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“Any man's death diminishes me,

Because | am involved in mankind,

And therefore never send to know for whom the bell tolls;
It tolls for thee.”

(John Donne)



RESUMO

Diante da situacdo de auséncia de tutela protetiva internacional na qual se
encontram os individuos compelidos a se deslocar de seus Estados de origem em
razao de alteragdes no meio ambiente, o presente trabalho pretende analisar alguns
conceitos elucidativos sobre o tema. Partindo-se do caminho percorrido pela
sociedade internacional e sua evolugcdo em detrimento do meio ambiente que
culminou na crise ambiental hodierna, a qual enseja situagdes de violagao a direitos
basicos do ser humano, como o préprio direito a vida e ao acesso a um meio
ambiente equilibrado, pretende-se analisar a evolucdo da protecdo do meio
ambiente em ambito internacional perpassando-se pelos encontros internacionais
mais significativos e os principais documentos deles resultantes. Analisa-se o
contexto de formacdo da sociedade de risco, que trouxe consigo a globalizag&o
destes riscos, através de fendmenos que refletem em toda ordem internacional,
como a elevagao do nivel do mar e consequente risco de areas costeiras e estados
insulares e istmos, desertificacdo e formacdo de furacdes. Propbe-se ainda a
caracterizagdo do instituto técnico de refugio e seus requisitos trazidos pela
Convengao Relativa aos Refugiados de 1951. Cumpre ainda a elucidagdo das
diferengas conceituais entre refugio e migragdo compulsoéria e a analise da aplicagéo
do principio do non-refoulement no sistema de prote¢ao a pessoa humana do direito
internacional como um todo. O presente trabalho se propde, por fim, acompanhando
a tendéncia de humanizagao do direito internacional, a uma analise da viabilidade de
superagao da lacuna normativa através da protecdo complementar oferecida pelos
Estados como alternativa em vista da inviabilidade da expansao do instituto do
refugio para incluir os chamados “refugiados ambientais”.

Palavras-chave: direito internacional ambiental; sociedade de risco; crise ambiental;
refugiados ambientais; non-refoulement, complementary protection.
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1 INTRODUGAO

Como panorama do trabalho que se inicia, observa-se a
crescente relevancia dos impactos que as alteragbes no meio ambiente geram no
contexto geral da sociedade internacional, comprometendo a vida e a segurancga de
comunidades por todo o mundo. Uma vez impraticavel a manutencdo da vida
humana nos locais afetados de forma mais rigida, essas mudangas refletem no
cenario internacional expondo uma situagdo de inseguranca e necessidade de
protecao a estes grupos de pessoas desamparadas, de sorte que surge uma “nova’
situacéo juridica no cenario de internacional, a dos refugiados ambientais.

Como a definicdo do termo “refugiado” trazida pela Convengéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 pela
Conferéncia das Nacbdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, ndo abrange tal situagdo, depara-se com uma lacuna
normativa onde se encontram milhares de individuos desamparados. Mister faz-se
destacar, que por breve analise da realidade ambiental e previsdes cientificas para
as mudangas do meio ambiente das proximas décadas, logo entende-se que os
numeros so tendem a crescer.

A questdo da tutela juridica internacional dos “refugiados
ambientais”, por assim chama-los, expde uma situagdo juridica ainda né&o
regulamentada pelo Direito Internacional, o que negligencia os direitos humanos
mais basilares de tais individuos os deixando desamparados juridicamente durante
um momento de extrema fragilidade marcado por tantas perdas, ndo sé materiais,
mas também afetivas.

Desta sorte, imperiosa faz-se analise sobre os impactos que as
mudangas ambientais vém causando na vida dos destes “refugiados”, de forma a
analisar os institutos de protecdo existentes no direito internacional e discutir a
auséncia de tutela para os “refugiados” decorrentes de desastres ambientais.

Assim, necessaria se faz uma discussdo acerca do status
juridico dos individuos em tal situacdo, bem como analisar ainda os meios de
prevencado contra a desordem que tais deslocamentos forcados de comunidades
inteiras causam no cenario internacional.

Neste contexto, problematiza-se como conferir a protecdo dos
refugiados decorrentes de desastres naturais que nao estdo amparados pelo

conceito de “refugiados” adotado pelo Direito Internacional.
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Objetiva-se ao longo deste estudo, suscitar a emergéncia da
questao além de analisar conceitos e institutos ligados ao tema que somam na
compreensao geral da problematica, de modo a elucidar o caminho percorrido pela
sociedade até a realidade ambiental internacional atual. Ainda, objetiva-se analisar
como conferir protecdo juridica aos refugiados decorrentes de desastres naturais
que nao estdo amparados pelo conceito de “refugiados” adotado pelo Direito
Internacional.

Para tanto, o presente trabalho divide-se em 3 capitulos.

Ao segundo capitulo cumpre discorrer sobre a evolugao
histérica do direito internacional ambiental e o progresso da atengéo dispensada ao
meio ambiente pelo homem e pela sociedade internacional como um todo. Importa
ao estudo fontes do direito internacional, sobretudo aos principios, que norteadores
da tutela protetiva do meio ambiente. Os principios s&do responsaveis pelo
direcionamento de toda a politica ambiental internacional, pelo que devem sempre
ser interpretados em atencgao a pluralidade dos mesmos, pelo que cumpre a analise
de alguns dos principios mais importantes no que tange ao tema.

llustra-se ainda a agdo dos sujeitos de direito internacional na
mobilizag&o pela realizagdo de encontros internacionais sobre o tema, oportunidade
na qual se pretende destacar os pontos basais dos principais encontros
internacionais e seus documentos resultantes.

O terceiro capitulo ocupa-se de uma breve retrospectiva
analitica sobre os comportamentos sociais que deram ensejo a realidade hodierna
de “sociedade de risco”. Frisa-se a interdependéncia entre o desenvolvimento da
sociedade e sua evolucdo no tempo e o detrimento do meio ambiente natural, de
forma que a busca de evolugdo sem observancia dos limites naturais se fez
responsavel pela instauracdo do cenario de crise ambiental cadtica atual. Importa a
pesquisa a nogao dos niveis de degradagao ambiental por sdo a causa direta das
migragdes compulsdrias as quais se pretende analisar.

Ainda, frisa-se o direito ao meio ambiente equilibrado como um
direito humano reiteradamente garantido por diversos documentos de alcance
mundial, que, em problematicas como a do deslocamento forcado por questdes
ambientais se liga diretamente ao proprio direito a vida. Na oportunidade se
pretende elucidar o crescente cenario de catastrofes ambientais e fenbmenos

naturais que ja foram responsaveis por crescente fluxo migratorio, quando se traz



12

exemplos de paises e populagbes afetadas. Objetiva-se ressaltar ainda no terceiro
capitulo como a problematica ambiental é causadora de instabilidades na ordem
internacional.

O quarto capitulo destina-se a analise propria dos refugiados,
destacando a problematica central deste trabalho, a lacuna juridica na qual se
encontram os individuos deslocados compulsoriamente por questdes ambientais. Na
protecao internacional dos refugiados, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados ocupa papel de destaque, pelo que, se propde o quarto capitulo,
outrossim, da elucidacdo das funcbes e meio de atuacdo deste, além dos
procedimentos e critérios para a determinagao da condigao de refugiado.

Analisa-se ainda a eventual possibilidade de expansdo do
conceito de refugiado para abarcar a situagdo dos “refugiados ambientais” e as
possiveis implicancias deste alargamento para o instituto do refugio tal qual
positivado e para o pacto ja firmado pela Convengao das Nagdes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados.

Ainda no quarto capitulo, em consonancia com a humanizagao
do direito internacional que supera a divisdo entre os trés sistemas protetivos da
pessoa humana — direitos humanos, direito humanitario e direito dos refugiados —
propdéem-se a discussdo da complementary protection como forma de superacao da
lacuna juridica na qual se encontrando os “refugiados ambientais”

No quinto capitulo, conclui-se a analise da tese de expansao
do conceito trazido pela Convengao das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados como solugédo viavel na busca da protecdo daqueles individuos que
migram compulsoriamente motivado por questbes ambientais, e ainda, propde-se
analisa-se suficiéncia e viabilidade da complementary protection como método de

superagao da lacuna em que se encontram os “refugiados ambientais”.
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2. O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

O Direito Internacional Ambiental se apresenta na ordem mundial
como ramificacdo do Direito Internacional que se ocupa das questdes ambientais,
que figuram como uma problematica crescente no cenario global atual, visando,
sobretudo alcancar cooperagao internacional e estabelecer parametros basicos de
protecdo do meio ambiente a serem garantidos e efetivados por cada Estado. E o
conjunto de principios e normas que vao reger a tutela protetiva do meio ambiente
em escala internacional.

A demanda ambiental se apresenta, assim, como um dos pontos
centrais de politicas publicas ndo sé internas, mas principalmente externas e
integradas mundialmente em raz&o do potencial de alcance de questdes como as
mudancgas climaticas e desertificacdo, extincdo de espécies da fauna e flora,
qualidade da agua, do ar e da Camada de Ozbnio. Todavia, apesar da crescente
preocupacao a ordem internacional ndo conta com uma instituicdo Unica e especifica
para a coordenacdo da tutela protetiva do meio ambiente, sendo esta regulada por
meio de variados acordos internacionais e diversas instituigdes.?

A conservagdo do meio ambiente e dos recursos naturais se faz
objeto de grande relevancia e merecedor de atencdo, especialmente no cenario
internacional contemporaneo, vez que os impactos causados pela degradacado do
meio ambiente vém provocando sérias mudangas nas condigdes em que vive grande
parte das espécies que povoam o planeta. Como posto por Paulo Henrique
Goncgalves Portela, é em questbes como as ambientais que o carater cooperativo do
direito internacional se evidencia.?

Entretanto, como ainda destacado por Portela, as negociagdes
internacionais e a efetiva aplicagdo das suas normas, no que tange ao meio
ambiente, encontram no desenvolvimento econémico e tecnolégico um fator
conflitante que resulta muitas vezes na suavizacdo da importancia atribuida as
questdes ambientais, de formas que nem sempre se tem como resultado a aplicagao

de medidas protetivas suficientes e concretas. Frisa-se assim, a fungédo de equilibrio

" VERELLA, Marcelo Dias. Prote¢ao Internacional do Meio Ambiente, p. 7. Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.

2 [bidem, loc.cit.

8 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 441.
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que o Direito Ambiental Internacional exerce, ocupando-se de balancear os avangos
tecnolégicos e econdbmicos com a reparagdo ambiental, bem como com sua

conservacao e prevencao.*

2.1 EVOLUGCAO HISTORICA DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NO AMBITO
INTERNACIONAL

O Direito Internacional Ambiental, tal qual estruturado hoje, é
produto de um processo evolutivo que nao apresenta marco inicial bem delimitado e
de consenso geral, todavia tenha se tornado uma das vertentes basilares do direito
internacional na atualidade, permaneceu na penumbra até o por volta de 1972.5
Nada obstante, merece atencéo especial o caso que parte da
Doutrina, considera como o despertar da histéria do Direito Internacional do Meio
Ambiente: o Trail Smelter Case, um procedimento arbitral entre Estados Unidos e
Canada em razao de poluicao fronteirica causada por uma fundicdo instalada em
solo canadense. Num cenario de tentativas de conciliagdo sem éxito e de grande
manifesto de insatisfacdo por parte da populacdo residente na fronteira norte-
americana do estado de Washington com o Canada, que fora diretamente afetada
pela emissao de gases téxicos, a situagao foi percebida como uma real questao de
estado, levando os Estados Unidos a abertura de um procedimento arbitral contra o
Canada. ®
Sabe-se de certo que no periodo marcado pela Segunda Guerra
Mundial o direito internacional ambiental comeg¢a a tomar forma mais concreta e
semelhante ao que se conhece hoje. A datar de meados do século XX tem-se um
conjunto de normas voltadas de maneira singular a tutela protetiva do meio
ambiente.”
Alguns fatores foram decisivos para que o0 meio ambiente se

tornasse objeto de protegao internacional, e Varella menciona alguns como:

4 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 442.

5 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e CASSELA, Paulo Borba. Manual
de Direito Internacional Publico. 20.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 681

6 Ibidem, p. 684.

7 VARELLA, Marcelo Dias. Protegao Internacional do Meio Ambiente. p. 8. Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai .2016.
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As altas taxas de crescimento da populagdao mundial, consequentemente, a
melhoria das condigbes sanitarias; o desenvolvimento das ciéncias médicas,
apos a Segunda Guerra Mundial; o uso macigo dos recursos ambientais,
causa da destruicdo de varios ecossistemas em todo o mundo, mas,
principalmente, nos paises do Norte; os primeiros grandes acidentes de
efeitos imediatos, com a destruicdo em larga escala da natureza; a chegada
do homem a Lua, quando a humanidade pdde ver a Terra como estrutura
fragil a partir de um ponto de observagao externo; os modelos de simulagao
de impacto, que trouxeram a visédo catastréfica do futuro da humanidade,
anunciando o esgotamento de certos recursos bioldgicos e energéticos para
o fim do século ou para um futuro ndo muito longinquo, entre outros.8

No momento seguinte a |l Guerra Mundial, com um novo
modelo de cooperagao entre as nagdes, derivado dos impactos daquela contenda,
uma mudanc¢a no foco internacional se apresenta e os Estados passam a se ocupar,
de maneira integrada, da busca pelo desenvolvimento social e econdmico.®
Outrossim, a problematica ambiental passa a ser o foco de diversas politicas
internacionais e a ocupar papel de extrema relevancia na agenda dos Estados. A
questao ambiental da seus primeiros passos no ambito politico e juridico quando séo
percebidos os impactos iniciais, tanto na vida humana quanto no meio ambiente,
decorrentes da sistematica de desenvolvimento praticada a partir da Revolugao
Industrial.’®

Ja a partir dos anos 70, percebe-se uma atencao ainda maior
voltada as questdes ambientais e sua protecao, periodo no qual ocorreram diversas
convengdes internacionais sobre o tema, como a Conferéncia de Estocolmo sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano datada em 1972."" Hildebrando Accioly,
Paulo Casella e Geraldo Eulalio do Nascimento Silva apontam 1972 como o ano em
que a compreensao da situagao degradante na qual se encontrava o meio ambiente
tomou proporgéo global.'?

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, também conhecida como Conferencia de Estocolmo foi a primeira das
reunides internacionais que teve como objetivo central a adogédo de medidas de

alcance global em relagao aos impactos causados no meio ambiente decorrentes da

8 VARELLA, Marcelo Dias. Proteg¢do Internacional do Meio Ambiente. p. 8. Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.

° MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 1187.

10 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 444.

" VARELLA, Marcelo Dias. Op Cit. p. 9.

12 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e CASELLA, Paulo Borba. Manual
de Direito Internacional Publico. 20.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 683.
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atividade humana. Destaca-se que tal preocupacdo se deu de forma tardia, posto
que, ainda de acordo com Accioly, Casella e Silva, a visdo eurocentrista adotada por
diversas regides mundiais era pautada na indiferenga em relagdo ao meio ambiente
e a natureza.

Nesta conferéncia foi firmada a Declaragao de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente Humano, o que equivale, nas palavras de Guido Soares, a
“Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em matéria ambiental. "3 Também foi
criado nesta oportunidade o PNUMA, Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, que visa estruturar as agdes dos organismos internacionais no que tange
a preservagao ambiental.

Com o passar dos anos e a expansao do campo de visao
global em relagdo ao meio ambiente, bem como a conscientizagdo da populagao
acerca das consequéncias da degradacédo e mas condi¢cdes deste, percebe-se uma
proporcional expansao nos aspectos ambientais que eram alvo de maior atencao
dos Estados. Foi-se expandindo assim o alcance da tutela internacional sobre os
elementos do meio ambiente. Nas palavras de Marcelo Dias Varela:

Nos anos 50, as convengbes se concentravam sobre a poluigéo

transfronteirica e maritima. Nos anos 60, com os residuos maritimos. Nos

anos 70, buscava-se a protegdo das espécies ameacgadas de extingdo com

os recursos hidricos. Ja nos anos 80, com a camada de ozbnio e com a

diversidade bioloégica. Nos anos 90, chega a questdo dos organismos

geneticamente modificados e das mudancgas climaticas. No inicio do século
XXI, uma abordagem de governo dos riscos comega a se consolidar.'®

No decorrer dos anos percebe-se que a matéria ambiental vem
recebendo cada vez mais atengao e sendo objeto de diversos encontros que visam,
de maneira estruturada, alcangar melhorias ambientais, tanto em busca de reducao
dos danos ja causados como da prevengao contra novos danos. Hoje, tem-se a
consciéncia de que o trato dado ao meio ambiente global esta diretamente ligado a
manutengdo da vida no planeta, de forma que diversas conferéncias e encontros
internacionais vem acontecendo voltados a tal questao.

Se transita de um cenario de exploragdo depredatéria e

desregrada dos recursos naturais, que visava o suprimento de uma sociedade de

3 SOARES, Guido Fernando Silva apud PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito
Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador: Jus Podium, 2013, p. 444.

14 Ibidem, loc.cit.

5 VARELLA, Marcelo Dias. Protegdo Internacional do Meio Ambiente, p. 11 Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.
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consumo excessivo que nao se preocupava com escarces de tais recursos
tampouco com as possiveis consequéncias da degradagdo do meio ambiente, para
a busca de um equilibrio entre desenvolvimento tecnolégico e econbémico e
sustentabilidade. Hoje, cientes e em alerta tem-se o empenho de esforgos dos
sujeitos internacionais para a reparagao e prevencgao de danos ambientais.

No decorrer das ultimas décadas, e talvez pelo imensuravel
alcance e potencial ofensivo que os danos ambientais mostram ter, a preocupagao
com o meio ambiente e a forma de interacdo do ser humano com o espaco onde
vive tem crescido exponencialmente. E esta é a tendéncia das questdes ambientais,
vez que nao se fala em impactos apenas internos ou econdmicos. Tais questdes tem
o condao de influenciar, quando em maiores proporgdes, toda a organizagao politica,
econdmica e humanitaria da ordem internacional. Nas palavras de Edis Milaré:

Dentro deste cenario, a Questdo Ambiental tem um papel de relevo néo

apenas pela necessidade de preservar o Planeta, mas pela sua

caracteristica global, ja que os efeitos provocados pela degradagdao do meio

ambiente extravasam os limites territoriais de um unico pais, alcangando
dimensodes regionais, internacionais ou até mesmo planetarias.'®

Visto o0 que adiciona a este trabalho sobre a evolugao histérica da tutela protetiva do
meio ambiente internacional, passa-se entdo a analisar as fontes das quais se

originam as normas reguladoras do direito ambiental internacional.

2.2 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

A fonte de um direito, em seu viés técnico-juridico, € de onde
emana uma norma juridica. Desta sorte, as fontes do direito ambiental internacional
sdo aquelas que tém o condao de criar as normas regentes do direito ambiental em
escala internacional, como coloca Mazzuoli.'” Estas fontes sdo costumeiramente
divididas pela doutrina entre materiais e formais.

As fontes materiais ndo advém do direito como ciéncia, mas
sim deste como politica, de forma que estas irdo determinar o conteudo das normas

juridicas com bases nas necessidades de uma sociedade, como por exemplo as

16 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 1187.

17 MAZZUOQOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 998.
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necessidades econdmicas, culturais, politicas e morais.'8Ja as fontes formais sdo os
procedimentos de criagdo da norma concreta propriamente ditos. Elas dizem
respeito a forma pela qual o direito sera operado, o meio pelo qual este sera
imposto. Estas fontes sdo os costumes, os principios e as leis em strito sensu. Nas

palavras de Sidney Guerra:

Em apertada sintese podemos conceituar fonte como o local de onde o
direito retira sua obrigatoriedade. Se dividem em materiais (sdo os
acontecimentos histdricos, politicos, sociais que o direito deve
regulamentar) e formais (sdo as maneiras pelas quais se apresentam o0s
preceitos juridicos sob a forma de regras aceitas e sancionadas pelos
poderes publicos).!®

No plano internacional n&o se encontra uma legislacdo advinda
de autoridade hierarquicamente superior que subordine todos os Estados e imponha
suas decisdes como acontece em ambito nacional, de forma que, ndo ha uma
homogeneidade com relacédo as fontes do direito internacional. Ademais, este é
produto de variados fatores que estdo sempre em constante evolugéo, assim como
suas fontes.

As fontes do direito internacional do meio ambiente coincidem
com as fontes gerais do direito internacional publico como um todo. Mazzuoli inclui
ainda como complementagdo moderna as fontes formais trazidas pelo artigo 382° do
Estatuto da Corte Internacional de Justica de 1945, as decisbes das organizagdes
intergovernamentais e os atos unilaterais do Estados. 2

Tratados internacionais sao atos juridicos firmados por sujeitos
do direito internacional com o intuito de manifestar acordo consolidado entre eles.

Estes ndo sdo exclusivos dos Estados, podendo ser firmados também pelas

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira . Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 998.

9 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2012, p. 48.

20 Artigo 38:
A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara:

a. as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras expressamente
reconhecidas pelos Estados litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito;

C. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagodes civilizadas;

d. sob ressalva da disposicdo do Artigo 59, as decisbes judiciarias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nagdes, como meio auxiliar para a determinacao das regras de direito.

A presente disposicao nao prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questao ex aequo et
bono, se as partes com isto concordarem.

Estatuto da Corte internacional de Justica de 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 21 mai. 2016.

21 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Op Cit. p. 998.
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Organizagbes Internacionais. Tratado € acordo formal, o que os difere dos
costumes,?? sendo estes segundos acordos tacitos decorrentes de uma pratica
reiterada. Os tratados sao considerados por Sidney Guerra como a fonte principal do
direito internacional.?®

A Convencdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados, de
1969, em seu artigo 2°, vem trazer o significado de tratado como “um acordo
internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagdo especifica”.?* Os tratados apresentam
condigdes especificas de validade, tais quais a capacidade das partes, o objeto licito
e possivel, o consentimento mutuo e a habilitagdo dos agentes signatarios.?®

Tem-se ainda os costumes como fonte do direito internacional
publico, logo, também comum ao direito internacional ambiental. Nas palavras de
Resek, “a norma juridica costumeira, nos termos do Estatuto da Corte, resulta de
‘uma pratica geral aceita como sendo o direito””.?® Quanto a estes, a doutrina, a
exemplo de Thiago Borges, desmembra-os em dois elementos: o elemento material
e 0 elemento psicoldgico ou subjetivo.

Em seu aspecto material, estdo excluidos os atos dos
individuos e empresas internacionais, devendo partir sempre de pessoas juridicas de
direito internacional publico. Consideram-se aqui as praticas reiteradas sejam elas
positivas ou omissivas.?’

Quanto ao aspecto subjetivo dos costumes, temos a “opinio
juris”, como pde Mazzuoli.?® Razao pela qual, uma pratica reiterada por mero habito
nao esta apta a dar ensejo a uma norma costumeira, de forma que o aspecto

material isolado n&o possibilita a criagdo destas, sendo necessario que a pratica seja

22 BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Séo
Paulo: Atlas, 2011, p. 34.

28 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2012, p. 48.

24 Convencdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 19 mai.
2016.

25 GUERRA, Sidney. Op.cit.,, p. 52.

26 RESEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 155.

27 BORGES, Thiago Carvalho. Op Cit. p. 91.

28 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 123.
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aprazada pela opinio juris, um elemento psicoldgico, que se traduz na ciéncia de que
se pratica reiteradamente aquele ato por ser necessario, correto e exigivel.?

Os atos wunilaterais e as decisbes das organizagdes
internacionais nédo sao contemplados no artigo 38° do Estatuto da Corde
Internacional de Justi¢ca, contudo, sdo postos pela doutrina majoritaria como fontes
modernas do direito internacional.

Os atos unilaterais sao exposi¢cdes de vontade de um sujeito de
direito que tém o condao de produzir efeitos juridicos por si s6, dando ensejo a
obrigacdes. Estes atos se operam, em regra, em ambitos ndo regulamentados pelo
direito®®. Sdo exemplos de atos unilaterais, trazidos por Thiago Borges, as
declaragbes publicas de interesse em aceitagdo a obrigacdo que imponha algum
instrumento legal internacional que envolva outros Estados, ou ainda as declaragdes
de reconhecimento de outros Estados que se formam.3

Quanto as decisbes das organizagbes internacionais, as
mesmas se traduzem em resolugdes determinadas pelas organizagdes, enquanto
sujeitos do Direito Internacional Publico, que necessariamente vinculam a todos os
Estados-membros daquela organizagdo independente de qualquer tipo de
manifestacdo de aceite. Estas resolugdes irdo refletir na politica das relagdes
internacionais figurando como efetivas “leis internacionais™?. Nao se enquadram em
tal definicdo os atos internos destas organizagoes, pois estes sé produzem efeitos
cogentes dentro do préprio ambito interno destas, ndo se estendendo ao plano
internacional .33

A doutrina e a jurisprudéncia, de acordo com o Estatuto da
Corte Internacional de Justica, figuram como fontes auxiliares do direito
internacional. A jurisprudéncia se traduz em decisdes reiteradas do judiciario sobre
um assunto, decisbes repisadas e uniformes sobre uma mesma matéria. As
decisdes as quais se refere o 38° artigo do Estatuto da Corte Internacional de Justica
sao, a priori, as da propria Corte Internacional de Justica, contudo, consideram-se

também aquelas advindas dos tribunais internacionais permanentes em geral, bem

29 RESEK, Francisco. Op. cit., p.157.

30 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
116.

31 BORGES, Thiago Carvalho. Op.cit., p. 82.

32 GUERRA, Sidney. Op.cit., p. 120.

33 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 6 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 137.
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como as dos tribunais arbitrais ad hoc e ainda, aquelas provenientes dos tribunais de
algumas organizagdes internacionais especificas.34

A doutrina como fonte do direito internacional é alvo de critica
de alguns estudiosos da matéria, vez que nao possuiria o conddo de obrigar, por
maior e mais respeitavel que seja a qualificagdo de um doutrinador.®> Nas palavras
de Valério Mazzuoli:

Nao se vislumbra na doutrina qualquer carga de normatividade capaz de
obrigar os Estados ao cumprimento daquilo que ela estabelece, ainda que
seja inegavel que a opinido de certos jurisconsultos é tao respeitavel que
passa a ser capaz de mudar os rumos de um julgamento internacional.

Ainda assim, como é aceita por alguma parte dos estudiosos
do assunto, cumpre sua mengao. Thiago Borges traz que, nada obstante o texto do
artigo 38° do Estatuto da Corte Internacional de Justica se refira a opinido dos
juristas mais qualificados, sao reputados como de grande reputagcdo os estudos
divulgados por institutos expertos em direito internacional, como aqueles do Harvard
Research e da Academia de Direitos Internacional de Haia.3¢

A analogia e a equidade, a que se refere o ultimo inciso do
aludido artigo, sao aplicadas para ocupar a lacuna que se abre quando da
inexisténcia de uma norma ou de sua inaptiddo a prestar um desfecho justo a um
caso concreto. Serdo usadas como método de raciocinio, de agudeza juridica.?’
Também como fonte do direito internacional tem-se os principios, que serdo objeto
de analise mais aprofundada em sequéncia, quando se pretende esmiugar alguns

dos que se destacam no aparato principioldgico da protegdo do meio ambiente.
2.3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL
Os principios s&o normas mais genéricas e abstratas, que

visam integrar os valores basilares que amparam todo o sistema juridico de forma a

orientar a elaboragdo, bem como a interpretagdo, das normas deste sistema.3®

34 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 6 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 137

35 Ibidem, p. 139.

% BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p.89.

87 RESEK, Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 14.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 182.

38 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 78.
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Como pde o entdo Ministro Gilmar Mendes, os principios sao a base que estruturam
um instituto, motivando até mesmo a exploracdo de situagdes e regras que nao
estdo expressas no aparato legislativo, de maneira a ensejar a evolugdo e a
integragéo deste sistema juridico.3® Nas palavras de Sidney Guerra:
Os principios transmitem a ideia de conddo do nucleo do préprio
ordenamento juridico. Consistem em disposicbes fundamentais que se
irradiam sobre as normas juridicas (independentemente de sua espécie),
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para uma exata
compreensdo. A irradiagdo do seu nucleo ocorre por forga da abstracdo e

alcanga todas as demais normas juridicas, moldando-as conforme as suas
diretrizes de comando. 40

Os principios irdo reger toda a ideologia do Direito Ambiental
Internacional, funcionando como norte para toda e qualquer interpretacdo que se
faca acerca do tema de maneira integrada. Assim, por funcionar como ponto de
partida hermenéutico e raiz deste ramo do direito, os principios propostos pelo
Direito Ambiental devem ser a todo o momento observados, fundamentando as
politicas e decisdes acerca do tema.

Celso Antbénio Bandeira de Mello, sobre a qualidade norteadora
intrinseca aos principios afirma que a violacdo destes € ainda mais ofensiva que a
violagdo de uma norma, uma vez que, a transgressao a um principio tem o condao
de ofender ndo somente a uma determinagédo obrigatdria especifica, mas a todo o
“sistema de comandos” 4!, figurando assim como a mais ofensiva forma de
injuridicidade, pois se traduz no desrespeito ao sistema como um todo e na
subversdo a todos os seus valores basilares.

Ainda sobre a natureza universal dos principios basilares do
Direito Ambiental Internacional, cumpre atentar-se ao fato de que os mesmos nao
estdo sujeitos a aceitagao por parte dos Estados na Ordem Internacional, de sorte
que nao se sujeitam a vinculagado ou ndo destes Estados a instrumento de tratados,
por exemplo. Assim, os principios que regem o direito ambiental serdo aplicados a

despeito de anuéncia dos Estados em razao da relevancia do bem ao qual dizem

39 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
10.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 72.
40 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2012, p. 72.
41 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de apud MACEDO, Alessandra Correia Lima. Os Principios
Internacionais Do Direito Ambiental. 2002 Disponivel em:

<http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/vj/article/view/14781/8345>. Acesso em: 21 mai. 2016.
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respeito.*? Com efeito, ainda em relacdo aos principios, ndo os encontramos
compilados em um sé dispositivo normativo internacional, podendo ser encontrados
em diversas fontes.

Cumpre sublinhar que na doutrina, tanto em ambito nacional
quanto em ambito internacional, ndo se encontra consenso em relacdo a todos os
principios e a sua nomenclatura. Assim destacar-se-a os mais importantes e de
maior aceitacao, nao se pretendendo comtemplar a totalidade absoluta dos mesmos,
por tratar-se de rol de extensao controvertida.

Alessandra Macedo classifica os Principios Ambientais como
Subjetivos, Objetivos e Normativos. Sendo os subjetivos aqueles que decorrem de
uma aproximacao do Direito Ambiental com os Direitos Humanos, da ideia de que o
direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado é um direito humano, que cabe a
todos os cidaddos do mundo. Os objetivos seriam o reflexo da expansao global das
problematicas ambientais, e da aceitagdo de que tais questdes devem ser
interpretadas de maneira integralizada, se ultrapassa a nog¢ao errénea de divisdo da
biosfera. Ja os principios normativos, estes sio indicativos de para a construcéo da
estrutura normativa a ser adotada, norteando as normas e instrumentos regentes da
protecdo ambiental. 43

A Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de
julho de 19724, oriunda da Conferéncia das Nagdes Unidas traz 26 principios
basilares para protecdo ambiental, dos quais alguns merecem énfase. S&o eles
comuns ao direito ambiental internacional e, como preleciona o dispositivo, propdem-
se a estabelecer uma visédo global, que sirva de norte a humanidade na busca da
preservacao e melhoria do ambiente.

Imperioso ressaltar como a observagao dos principios regentes
do direito ambiental tém ligagdo direta com a vida das espécies que habitam este
planeta. A tutela protetiva do meio ambiente visa amenizar os danos ja consumados
e busca maneiras de evitar danos futuros além da garantia um meio ambiente

equilibrado que permita a prosperidade das espécies, bem como a dignidade da

42 MACEDO, Alessandra Correia Lima. Os Principios Internacionais Do Direito Ambiental. 2002.
Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/vj/article/view/14781/8345>. Acesso em: 21
mai.2016.

43 Ibidem.

44 Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de julho de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 21.mai.2016.
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pessoa humana. A todo momento, deve-se atentar para a conex&o entre meio
ambiente, seu equilibrio e a dignidade do ser humano.

Como principio medular do Direito Internacional Ambiental tem-
se a vedacgao ao dano ambiental fronteirico, que se traduz na proibicdo a um Estado
de alterar as condigdes do meio ambiente de seu territorio de forma a causar danos
a areas alheias a sua jurisdicdo, areas pertencentes a estados vizinhos. E vedado
ainda que se afete as areas comuns, aquelas que sdo de dominio publico
internacional, como o espaco aéreo e o alto mar.*°

Merece destaque ainda a responsabilidade do homem na
preservagao e conservagao do patrimoénio natural, bem como, no planejamento para
que o desenvolvimento econbmico se dé de forma sustentavel. Enaltece-se a
importancia de uma administracdo racional e consciente dos recursos naturais
visando esmerar a qualidade ambiental planetaria.*® Nao ha como dissociar a
protecdo ambiental do processo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.

A Declarag¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, no seu artigo 3° trata do principio da sustentabilidade nas seguintes
palavras: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geragdes presentes e futuras. ”.47

Ressalta-se também o Principio da Solidariedade que traz a
ideia de universalizagao do dano ambiental, vez que os mesmos nao respondem a
fronteiras geopoliticas. Este principio se conecta com o Principio da
Responsabilidade Comum, pois em razao desta universalizagdo do dano ambiental
se faz necessaria agao cooperativa dos Estados no que tange ao meio ambiente. O
principio da Responsabilidade Comum firma que cumpre a todos os estados a
mog&o para o alcance de melhorias no meio ambiente, bem como reparo dos danos
causados e prevencdo de eventuais danos futuros numa escala global, e que esta
mogao se dara na propor¢ao de sua responsabilidade pela degradagao e dos meios

que dispdem.+8

45 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 443.

46 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 25.

47 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 27 mai.2016.

48 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Op. cit., 443.
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Ainda, tem-se o principio do Direito a sadia qualidade de vida.
As constituicdes costumam inserir o “direito a vida” em seus textos, contudo, a partir
do século XX, houve uma lapidacado desta ideia, se aperfeicoando o conceito deste
direito individual para assegurar ndo s6 o direito a vida, mas o direito a uma
qualidade de vida, de forma que o meio ambiente no seu estado saudavel foi
abragado por tal garantia. Assim, foi definido o principio 1° da Declaragdo de

Estocolmo:

1- O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente, para
as geragOes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que
promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacdo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominacgéao estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.*®

O Protocolo Adicional a Convengao Americana Sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 17 de
novembro de 1988, “Protocolo de San Salvador’ também dispde, em seu artigo 11°,

sobre o direito a um meio ambiente sadio nas seguintes palavras:

Artigo 11

Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar
com o0s servigos publicos basicos;

2. Os Estados Partes promoverdao a protecdo, preservagdao e

melhoramento do meio ambiente.°

Outro principio que se destaca na ordem ambiental internacional é o Principio do
Acesso Equitativo aos Recursos Naturais ou Principio da Igualdade, que traz a ideia
de que os fatores integrantes do meio ambiente global, como ar, agua e solo devem
ser utilizados de forma a satisfazer as necessidades dos habitantes do planeta
uniformemente. Desta sorte, estes recursos ndo podem ser utilizados por uns em
detrimentos de outros, pois 0 meio ambiente deve ser visto como um bem de uso
comum dos povos.®' Ademais, nem sempre o ser humano figurara como centro da
politica ambiental, sendo, contudo, indubitavelmente sujeito prioritario, o0 que nao se

confunde com absoluto.

49 Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de julho de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 25 mai.2016.

5 Protocolo Adicional A Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm>. Acesso em: 25 mai. 2016.

51 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 55.
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Paulo Affonso Leme Machado leciona que a equidade em
questdao deve ter enfoque garantista para assegurar 0 acesso aos recursos
ambientais ndo renovaveis também as geragdes futuras, ndo possuindo somente
abordagem relacionada a localizagao espacial e geografica dos usuarios atuais. 52

Outrossim, a Declaragado de Estocolmo trata do tema no seu
Principio de numero 5°, nas seguintes palavras: “Os recursos nao renovaveis da
Terra devem ser utilizados de forma a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a
assegurar que toda a humanidade participe dos beneficios de tal uso. "3
evidenciando a preocupacdo com manutencdo dos recursos naturais e com a
qualidade destes também para a utilizagdo das geragdes futuras.

Menciona-se ainda os principios da precaucao e da prevencao.
Ao principio da prevencgao, se faz referéncia quando diante de um perigo iminente,
havendo fundamentos seguros para se aduzir que determinada atividade é
palpavelmente deletéria ao meio ambiente. Este principio, quando posto em pratica,
visa impedir a ocorréncia de danos ambientais mediante a adocdo de medidas
acautelatéria antes da implementacdo destas atividades tidas como certeiramente
nocivas, e se mostra fundamental, vez que os danos ambientais, sdo, em regra,
irreversiveis. Dificilmente a reparagdo do dano obtém éxito no reestabelecimento do
status quo ante do bem violado, de forma que a prevencao se mostra mais efetiva
que a tentativa de remediacgao.

O principio da preveng¢ao vem se apresentar como uma enorme
mudanga na abordagem da tutela protetiva ambiental, considerando-se que as
medidas curativas podem até, de certa maneira, socorrer ao dano ambiental de
forma a atenuar suas consequéncias, mas estas ndo sao aptas a neutraliza-lo pois
se dao de forma tardia. Em contrapartida, as medidas preventivas se sobrepujam ao
dano de modo a evita-lo, ou, quando ja configurado, se antecipam no sentindo de
impedir que este se disperse.>* Nicolas de Sedeleer chama atengéo, ao limiar desta
prevencao, indagando sobre eventual limitagao para tal medida antecipada ao dano,

de forma a evidenciar a necessidade de ponderacdo quando da aplicagcdo do

52 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2013, p. 55.

53 Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de julho de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 25 mai. 2016.

5% SADELEER, Nicolas de. Protegdo Internacional do Meio Ambiente, p. 35 Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.
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principio da prevencdo em relagdo as consequéncias socioeconOmicas dele

decorrente:

Entretanto, é necessario prevenir o dano a qualquer custo? Isso parece
improvavel, ja que o conteudo de qualquer medida preventiva largamente
determinada por um principio mais geral de proporcionalidade de acordo
com que a probabilidade de dano deve ser equilibrada com sua extenséo, e
as restricbes estabelecidas quanto a outros interesses devem ser
justificadas pela necessidade de se adotar a medida em questdo.5®

Ainda Nicolas de Sadeleer, destaca a aplicagéo da inteligéncia
deste principio nas mais diversas convengdes internacionais que se propdéem a
assegurar a tutela protetiva de bens como o ambiente marinho, a camada de ozdnio,
a biodiversidade, e a protecao dos rios, a poluicdo atmosférica, entre outros. Este
principio esta expressamente endossado no corpo de variados instrumentos
resultantes destas convengdes.®®

Quanto ao principio da precaugao, este € legado do direito
alemao, que na década de 70 comegou se ocupar com a urgéncia de uma analise
prévia das possiveis consequéncias ambientais de projetos e empreendimentos em
processo de implantagcdo, buscava-se estabelecer um controle para as atividades
potencialmente danosas ao meio ambiente.%’

Na aplicacao do principio da Precaucgao inclui-se a incerteza. A
precaucado nao impetra convencimento acerca de qualquer risco, sendo suficiente a
conjectura do mesmo.%® A este principio se recorre quando ndo ha uma certeza
quanto aos danos que aquela atividade podera causar. Existem indicios de que tal
atividade possui um potencial ofensivo ao meio ambiente, mas ndo ha uma certeza
cientifica relativa as consequéncias daquele ato. Adotam-se entdo medidas de
precaucgao, que consideram argumentos hipotéticos buscando se precaver diante do
eventual potencial ofensivo daquela atividade.>®

A Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do

Clima de 1992%° em seu artigo 3° trata sobre o tema, no mesmo sentido, a

5% SADELEER, Nicolas de. Proteg¢ao Internacional do Meio Ambiente, p. 35 Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.

56 Ibidem

57 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 30.

58 SADELEER, Nicolas de. Op.cit.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 265.

60 Artigo 3 [...]

3.As Partes devem adotar medidas de precaucgao para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanc¢a do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacgas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar essas
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Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em seu 15°
principio, traz:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razéo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagéo
ambiental .8’

E certo, contudo, que para a aplicacdo do principio da
Precaugdo deve-se ponderar os bens tutelados, de modo a ndo negligenciar a
atividade econdmica. A proporcionalidade e a razoabilidade de uma medida de
precaucdo devem ser observadas tendo como base parametros econdmicos de
custo-beneficio.®?

Quanto ao principio do poluidor pagador, também ha de se
tecer algumas consideragdes. Considerado por Alexandra Aragdo como “pedra
angular da politica comunitaria do ambiente™3 tem como finalidade principal o
afastamento de toda a coletividade do énus pecuniario decorrente do consumo dos
recursos naturais e do dano ambiental causado, restringindo-o ao efetivo poluidor.
Em outras palavras, deve-se imputar o custo ao efetivo usuario ou poluidor do meio
ambiente.®* O principio do poluidor pagador:

E aquele que impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevengao, reparagao, e repressao da poluigdo. Ou seja, estabelece que o
causador da poluicdo e da degradagdo dos recursos naturais deve ser o
responsavel principal pelas consequéncias de sua agdo (ou omiss&o)®®

medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudancga do clima
devem ser eficazes em fungao dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes contextos
socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatorios significativos
de gases de efeito estufa e adaptagbes, e abranger todos os setores econOmicos. As Partes
interessadas podem realizar esforgos, em cooperagado, para enfrentar a mudanca do clima [...].
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para Mudanga do Clima de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 27 mai. 2016.
61 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento 1992. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 25 mai. 2016.
62 SADELEER, Nicolas de. Protegao Internacional do Meio Ambiente, p. 84. Disponivel em:
<http://marcelodvarella.org/Meio_Ambiente_files/Protecao%20internacional%20meio%20ambiente_2.
pdf>. Acesso em: 20 mai. 2016.
63 ARAGAO, Alexandra. O Principio do Poluidor Pagador: Pedra Angular da Politica Comunitaria
do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.ij.fd.uc.pt/publicacoes/monografias/pub _5/Poluidor Pagador Alexandra Aragao Planete
Verde.pdf>. Acesso em: 20.mai.2016
64 OLIVEIRA, Joséfison Silva. O principio do poluidor pagador enquanto instrumento de prevengdo do
dano ambiental /In: Revista da Esmape. Recife: Esmape, 2014, v. 18, n. 37, jan./jun. 2013, p. 263.
65 BENJAMIN, Antonio Herman apud OLIVEIRA, Joséfison Silva. O principio do poluidor pagador
enquanto instrumento de prevengdo do dano ambiental /n: Revista da Esmape. Recife: Esmape,
2014, v. 18, n. 37, jan./jun. 2013, p. 263.
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Joséfison Oliveira extrai trés conclusées do principio do
Poluidor-Pagador que elenca como as principais contribuicbes deste para a tutela
ambiental, quais sejam: primeiramente, a nogdo de que ao homem nao cabe
exploracao ilimitada dos recursos naturais vez que estes sao escassos. Ainda, a
ideia de que a atividade econdmica € poluidora em sua esséncia, em decorréncia do
que, os agentes poluentes devem se responsabilizar pelos danos casados ao meio
ambiente e seres vivos decorrentes destas. E por fim, o fato de que tal principio atua
evitando a subversbes ao comércio e investimentos em admbito internacional.

O principio da Publicidade se traduz na transparéncia com a
qual devem ser executadas as politicas protetivas do meio ambiente. Uma vez que
toda a populagdo mundial figura como sujeito de direito deste bem, é de interesse
comum que se exponham as atividades empreendidas em favor do meio ambiente.
Aos poderes publicos, na fungdo de garantidores dos interesses publicos, cabe a
obrigacdo anexa de agir com transparéncia, informando aos cidaddos sobre as
atividades potencialmente ofensivas ao meio ambiente, bem como sobre as medidas
tomadas visando sua protecao.

Decorrente do principio da publicidade, apresenta-se o
principio da participacdo, o qual garante ao ser humano o direito de efetiva
participagdo no projeto e na execugdao das politicas ambientais. Ao cidadédo é
assegurada a participagao independente dos 6rgaos protetivos.

Ainda, o principio da vedacdo ao retrocesso em matéria de
protecdo ambiental, vem garantir que se mantenham todas as conquistas ja obtidas
no que tange a protecdo do meio ambiente, ndo sendo possivel a modificagao
normativa que diminua ou ponha fim a uma tutela protetiva ja conferida. Esta
proibicdo vai garantir que a protecao ambiental evolua no tempo com a edigao de
novas normas, proporcionando um alcance da tutela protetiva cada vez maior.
Assegura-se ao menos aquele “piso” ja conquistado s6 havendo a possibilidade de
modificagdo que no sentido de majoragéo da protegdo do meio ambiente.®”

O principio da educagao tem o condao de conscientizar a
populagdo sobre a importancia de um meio ambiente saudavel, o que em maiores

proporgdes pode significar uma mudanga positiva no comportamento da humanidade

66 BENJAMIN, Antonio Herman apud OLIVEIRA, Joséfison Silva. O principio do poluidor pagador
enquanto instrumento de prevengdo do dano ambiental /n: Revista da Esmape. Recife: Esmape,
2014, v. 18, n. 37, jan./jun. 2013, p. 269.

67 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 279.
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rumo a preservacgao do planeta. Por intermédio da educacdo o homem vai adquirir a
consciéncia necessaria para a adogdo de um comportamento de protecdo do meio
ambiente visando preserva-lo para as geragées vindouras.5®

Estes principios, analisados de forma integrada, propdéem a
ideia de uma ética ambiental e buscam a constru¢do de uma relagcdo harmoénica
entre os seres vivos, racionais ou nao, e o planeta terra. Ressalta-se novamente o
viés humano que compde a tutela protetiva ambiental, que entre outros propdsitos,

visa a dignidade da pessoa humana relacionada ao ambiente que vive.

2.4 PRINCIPAIS ENCONTROS INTERNACIONAIS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
SEUS TRATADOS:

A tematica ambiental figura atualmente como umas das
questdes que mais recebem atencdo da humanidade, ao passo que, cada dia mais
se tem a consciéncia de que a manutencao da vida no Planeta Terra ndo pode ser
pensada sendo em conjunto com uma nova consciéncia ambiental e com a
reconfiguragdo do modo de administragdo dos recursos naturais.®®

Ao longo dos anos a populagdo mundial vem tomando
consciéncia de que este cenario de urgéncia é real e de que se vive, de fato, uma
crise no meio ambiente capaz de pér em risco a manutengcédo da grande maioria das
espécies de vida deste planeta. A tematica salta aos olhos e assevera sua inegavel
relevancia.

Acompanhando progresso evolutivo da sociedade mundial
surgem, cada dia mais, novos bens e produtos que visam suprir as necessidades
cada vez maiores da humanidade, como conforto e otimizagdao da execucéo de suas
tarefas diarias. O desenvolvimento destes bens e produtos, contudo, deu causa a
carestia dos recursos naturais e ao desequilibrio do meio ambiente.”®

Em razdo do cenario de crise ambiental instaurado, diversos

encontros internacionais tiveram como foco a gestdo ambiental, passando a se

68 MACEDO, Alessandra Correia Lima. Os Principios Internacionais Do Direito Ambiental. 2002,
Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/vj/article/view/14781/8345>. Acesso em: 21
mai. 2016.

69 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10.ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 227.

70 SCHIOCCHET, Taysa e LIEDKE, Monica Souza. O Direito e a Protegdo das Geragdes Futuras na
Sociedade de Risco Global In: Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara, jan./jun. 2012, v. 9, n. 17.
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ocupar de conteudos como a protecdo do meio ambiente daquele momento em
diante, as possiveis formas de redugédo do dano ja causado e a harmonizagao entre
desenvolvimento e natureza. Como resultado destes encontros, alguns tratados
foram firmados visando a consecucao da finalidade comum de protecdo ambiental.

Antes de se adentrar na analise dos principais encontros
internacionais que tiveram como tema o meio ambiente e de seus tratados e
documentos precipuos, ha de se passar, preliminarmente, pela seara dos tratados
internacionais /ato sensu a fim de entender seus efeitos e a forca de suas normas.

O Estatuto da Corte Internacional de Justica traz a definigao
dos tratados internacionais, contudo, de acordo com Thiago Borges’!, esta ndo seria
a definicdo técnica mais aceita, prevalecendo o conceito trazido pela Convencao de

Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, que em seu artigo 1° define:
a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
gue seja sua denominacgao especifica. [...]72

Nas palavras de Mazzuoli os tratados internacionais se
traduzem em “[...] acordo formal concluido entre sujeitos do direito internacional
publico, regido pelo direito das gentes, visando a produgéo de efeitos juridicos para
as partes contratantes e, em certos casos, inclusive para terceiros ndo partes no
acordo. .73 Frisa-se a caracteristica da capacidade de produzir efeitos mesmo para
terceiros que nao fagam parte no acordo, pois € a regra quando em se tratando da
protecao do meio ambiente no ambito internacional.

Ainda Mazzuoli, desmembrando o conceito de tratado trazido
pela Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, elenca os cinco
elementos essenciais caracteristicos deste conceito, quais sejam: acordo
internacional, celebrado por escrito, concluido pelos Estados (hodiernamente,
mitigada em razdo da capacidade que possuem as organizagdes internacionais para
figurar como parte em um tratado), regido pelo direito internacional, celebrado em

" BORGES, Thiago Carvalho. Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitario. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p. 33.

2 Convengao de Viena sobre os Direitos dos Tratados de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em: 28 mai.
2016.

3 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito Internacional Publico. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 52.
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um instrumento Unico ou em dois ou mais instrumentos e auséncia de denominacgao
particular. 7

Sobre o acordo internacional, Mazzuoli foca no principio do
livre consentimento das nacdes, principio basilar do direito internacional, de forma
que os tratados internacionais ndo expressaram aquilo que nao seja a manifestagéo
da vontade soberana acordada livremente entre aqueles que o assinaram. Sem a
confluéncia da vontade daqueles das partes ndo se fala em acordo
internacionalmente valido.”®

Quanto a celebracdo por escrito, se conecta este elemento a
caracteristica de formalidade dos tratados. Os tratados sao celebragdes formais de
acordo, de forma, que ndao podem ser produzidos de nenhuma outra forma se nao
escrita. O que difere os tratados dos costumes é justamente essa caracteristica de
formalidade, e logo de forma escrita inerente aos tratados.”®

No que tange a caracteristica dos Tratados de serem
concluidos por Estados cabe uma importante ressalva. Com a instituicdo da
Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes
Internacionais ou entre Organizagbes Internacionais de 198677, as organizagoes
internacionais obtiveram capacidade para, juntamente com os Estados, figurar como
parte em tratados internacionais. Assim, hodiernamente, esta prerrogativa nédo é
privativa dos Estados.”®

Os tratados internacionais serdo regidos pelo direito
internacional, uma vez ndo sendo, serdao assumidos como meros contratos
internacionais, e ndo possuirdo o status de tratado.”®

Ainda, serao celebrados em instrumento Unico ou dois ou mais
instrumentos, de sorte que além do texto principal, podem existir anexos e

protocolos adicionais. A Convencado de Viena de 1969 adiciona a pluralidade ao

74 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito Internacional Publico. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 52.

5 Ibidem, p. 53.

6 [bidem, loc.cit.

7 Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais de 1986. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Conven%C3%A7%C3%A30-de-Viena-sobre-o-
Direito-dos-Tratados-entre-Estados-e-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais-ou-entre-
Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais.pdf>. Acesso em: 28.mai.2016.

78 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op.cit., p. 53.

9 Ibidem, loc.cit.
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conceito de tratado, considerando a troca de notas como instrumento apto a produzir
efeitos juridicos em ambito internacional .0

Por fim, o ultimo elemento que Mazzuoli elenca é a auséncia de
denominacgao particular, de forma que tratado seria uma expressao genérica cujo o
titulo pode variar de acordo com algumas caracteristicas, como o seu conteudo ou
sua finalidade. O que precisa se analisar para a caracterizagao da existéncia de um
tratado é se ele possui os elementos constitutivos ja destacados, uma vez
possuindo-os, ndo importa como seja denominado, se estara diante de um tratado.?

Os tratados internacionais s&o aquilatados como a principal
fonte do direito internacional por trazerem maior seguranga as relagdes
internacionais e por contarem com a efetiva participagcdo dos Estados e das
Organizagdes Internacionais na sua implementag&o.??

A diante, examinar-se-a brevemente alguns dos documentos
internacionais mais relevantes no que tange a protecdo do meio ambiente. Portela,
no entanto, traz que tais documentos nao se tratam, tecnicamente, de tratados, mas
que 0s mesmos carregam em seu bojo preceitos importantes utilizados como
essencial fonte de referéncias para o tratamento das questdes relacionadas ao meio

ambiente, funcionando, em pratica, como soft law.83

80 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito Internacional Publico. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 52. Ibidem, p. 54.

81 Ibidem, p. 54.

82 |bidem, p. 51.

8 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podivm, 2013, p. 445.
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241 Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano -
Estocolmo 1972.

Em 1968, movida pela problematica ambiental que ja
apresentava seus efeitos em esfera internacional, a Assembleia Geral da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) convocou a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano que se realizou na Suécia, na cidade de Estocolmo
em 197284 Nesta oportunidade, chamou-se atencdo para a relagdo direta da
conduta humana com a degradacdo do meio ambiente.

A conferéncia de Estocolmo fora marcada também pelo
impasse entre as perspectivas dos paises desenvolvidos e mais abonados com as

dos paises mais pobres e subdesenvolvidos:

Os paises desenvolvidos estavam preocupados com os efeitos da
devastagdo ambiental sobre a Terra, propondo um programa internacional
voltado para a conservagédo dos recursos naturais e genéticos do planeta,
pregando que medidas preventivas teriam que ser encontradas
imediatamente, para que se evitasse um grande desastre. Por outro lado, os
paises em desenvolvimento argumentavam que se encontravam assolados
pela miséria, com graves problemas de moradia, saneamento basico,
atacados por doengas infecciosas e que necessitavam desenvolver-se
economicamente, e rapidamente. Questionavam a legitimidade das
recomendacgdes dos paises ricos que ja haviam atingido o poderio industrial
com o uso predatério de recursos naturais € que queriam impor a eles
complexas exigéncias de controle ambiental, que poderiam encarecer e
retardar a industrializagcao dos paises em desenvolvimento.85

Da Conferencia de Estocolmo, que contou com a participagcao
de 113 paises, 250 organizagdées-ndo-governamentais e os organismos da ONU,
resultou a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano® e ainda a
criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.8"

A declaracao de Estocolmo é considerada como o marco inicial
do desenvolvimento do sistema protetivo do meio ambiente internacional®® e parte

do principio de que o meio ambiente saudavel e equilibrado é crucial para o bem-

84 Entendendo o Meio Ambiente Volume | Tratados e Organizag6es Internacionais em matéria
de Meio Ambiente. 2. Ed. Séo Paulo. Disponivel em <
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/tratados-e-organizacoes-internacionais-em-materia-
de-meio-ambiente.pdf>. Acesso em 2.ago.2016

85 |bidem

8 |bidem

87 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1599.

88 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 446.
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estar da humanidade e para a fruicdo desta dos seus direitos fundamentais,
incluindo-se dentre estes o direito a propria vida.8®

A tutela protetiva do meio ambiente e o alcance de um cenario
menos gravosos de degradacdo, sao trazidos na declaragdo como aspecto mais
expressivo, ndo so6 para o bem-estar dos povos, mas como também para o
desenvolvimento global, sendo assim dever de todos os Estados e objetivo comum
da sociedade internacional, de modo que os esforcos e medidas devem ser tomadas
de maneira conjunta entre os governos e a sociedade do mundo inteiro. Tem-se
entdo uma situagdo de cooperacdo internacional visando o equilibrio do meio
ambiente.%°

A Declaracdo de Estocolmo conta com 26 principios que se
referem a condutas e responsabilidades no ambito ambiental internacional e servem
como norteadores no processo decisorio para tais questdes. Dentre eles, se destaca
o principio da Cooperagao Internacional, tratado no Principio 20°!, que embora seja
prolegbmenos geral do direito internacional, na declaragdo se exalta pelo viés
cooperativo no sentido de intercambio de informagdes e tecnologias. % Em outras
palavras, pde Portela: “O desenvolvimento € indispensavel para assegurar ao
homem um meio ambiente favoravel, e para atingir esse objetivo, impde-se a
cooperacgao internacional, por meio da transferéncia de recursos financeiros e
tecnoldgicos”.%

A Convencdo de Estocolmo concluiu ainda que o
subdesenvolvimento seria a principal causa da maioria dos problemas relacionados
a questdes ambientais que assolam os paises em processo de desenvolvimento,

estabelecendo-se em razédo disto uma meta de desenvolvimento dos povos em

8 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 446.

% Ibidem

91 Principio 20

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento, a pesquisa
e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais como
multinacionais. Neste caso, o livre intercambio de informacgao cientifica atualizada e de experiéncia
sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solugdo dos
problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a disposicdo dos paises em
desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que constituam uma carga econémica
para esses paises. Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de julho de 1972.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 2.ago.2016.

92 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1599.

9 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 5.ed. Salvador:
Jus Podium, 2013, p. 446.
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harmonia com as politicas do meio ambiente. O principio 8 traz: “O desenvolvimento
econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida
e trabalho favoravel e para criar na terra as condi¢cdes necessarias de melhoria da
qualidade de vida. "4

A declaracdo de Estocolmo, segundo Edis Milaré®, serviu
como embrido para a formulagcéo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 que
garante: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.®

As instituicdes nacionais detém prioridade na administragcao
das politicas ambientais dos seus paises, contudo, devem sempre se atentar as
obrigagdes internacionais relacionadas ao meio ambiente e se abster de prejudicar

de qualquer maneira o meio ambiente dos estados vizinhos.

24.2 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD - Rio De Janeiro 1992.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento foi resultado de uma resolugcdo aprovada pela Assembleia Geral
das Nacbdes Unidas que instituiu a realizagdo de uma nova conferéncia sobre o meio
ambiente, no prazo de 20 anos, a fim de apreciar a postura adotada pelos paises,
pos Conferencia de Estocolmo, no que diz respeito a protegdo ambiental. A
conferéncia aconteceu no més de julho de 1992, coincidindo com o Dia do Meio
Ambiente, contou 172 paises®’, representados por aproximadamente 10.000

participantes. A época, ndo havia precedente de tamanha ades&o e participacdo em

9 Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de julho de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 2.ago.2016.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1600.

96 BRASIL. Constituigao Federal De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 2.ago.2016
97 Entendendo o Meio Ambiente Volume | Tratados e Organizagdes Internacionais em matéria
de Meio Ambiente. 2. Ed. Sao Paulo. Disponivel em <
http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/tratados-e-organizacoes-internacionais-em-materia-
de-meio-ambiente.pdf>. Acesso em 3.ago.2016
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uma conferéncia, que contou também com a participagdo da sociedade civil e de
representantes do setor econdmico.%

Segundo Leandro Dias de Oliveira, a Rio92 foi uma conferéncia
bifurcada, contando com dois eventos distintos. No Rio Centro aconteceu a “Cupula
da Terra” aonde se reuniram as delegagdes oficiais dos 172 paises envolvidos e
foram firmados os acordos internacionais e decisbes de cunho diplomatico. Ja no
Aterro do Flamengo aconteceu o Férum Global, que contou com a participagao
social através de ONG’s e movimentos sociais ligados as questdes ambientais®.
Oliveira tece uma critica relacionada ao que chama de sobreposicdo da Cupula da
Terra ao Forum Global:

A Cupula da Terra se sobrepds ao Férum ao criar a falsa impressao de um
didlogo ativo entre ambas em torno do desenvolvimento sustentavel,
quando na verdade apenas a primeira possuiu carater deliberativo.
Ideologicamente, o Férum Global foi tratado como um evento festivo onde
ocorreu a celebragdo definitiva do desenvolvimento.100

Alguns dos principais objetivos da conferencias eram analisar a
situagdo em que o meio ambiente se encontrava em 1992 de modo a comparar com
a situacao previamente analisada de 1972 visando avaliar os avangos ja alcangados
em matéria ambiental, além de examinar a relagdo do meio ambiente com o modelo
de desenvolvimento praticado. Ainda, estabelecer o intercambio das tecnologias néao
poluentes aos paises subdesenvolvidos, elaborar estratégias de incorporagéo do
zelo pelo meio ambiente ao processo de desenvolvimento dos paises e de um
sistema de contributo internacional no sentindo de previsdo e prevengao das

ameacas ao meio ambiente.9’

Na Rio-92, ficou acordado, entdo, que os paises em desenvolvimento
deveriam receber apoio financeiro e tecnolégico para alcangarem outro
modelo de desenvolvimento que seja sustentavel, inclusive com a redugao
dos padrdes de consumo — especialmente de combustiveis fdsseis
(petroleo e carvao mineral). Com essa decisdo, a unido possivel entre meio
ambiente e desenvolvimento avangou, superando os conflitos registrados

9% MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1620.

9 OLIVEIRA, Leandro Dias de. A Conferéncia do Rio de Janeiro — 1992 (Eco-92): Reflexdes
sobre a Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT15-170-31-20120626115525.pdf>. Acesso
em: 3.ago.2016

100 Jbidem, loc.cit

101 Entendendo o Meio Ambiente Volume | Tratados e Organizagées Internacionais em matéria
de Meio Ambiente. 2. Ed. Séao Paulo. Disponivel em
<http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/tratados-e-organizacoes-internacionais-em-materia-
de-meio-ambiente.pdf>. Acesso em 3.ago.2016
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nas reunides anteriores patrocinadas pela ONU, como na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972.102

O Férum Global produziu alguns documentos como a
Declaragéo do Povo e da Terra e os Tratados das ONG’s'%, Da Cupula da Terra
foram produzidos documentos oficiais que representaram um imenso passo na
estruturacdo do Direito Internacional do Meio Ambiente. Estes documentos, por
contarem com uma serie de principios € normas, servem como estalao na tomada
de decisbes na area ambiental e conduzem a elaboracéo de politicas publicas e de
governo nos paises,'® S3o eles: A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Agenda 21, Principios para a Administracdo Sustentavel das
Florestas, Convencao da Biodiversidade e Convencao sobre Mudancga do Clima.

Além destes que merecem destaque por sua relevancia em
cenario global, foram elaborados documentos como a “Nossa Agenda”, firmada entre

a América Latina e Caribe e os Relatérios Nacionais dos paises participantes.

2421 Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

conta com 27 principios que objetivam:

[...]lestabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagdo de
novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da
sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso
lar[...]105

De acordo com Milaré, os principios constantes na Declaragao
visam implementar um novo modelo de desenvolvimento econdmico, social e
tecnolégico alinhado com a exploragdo sustentavel dos recursos ambientais em

atencdo a capacidade planetaria de absorcdo dos residuos resultantes desta

102 Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento sustentavel dos
paises. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-
paises.aspx>. Acesso em: 3.ago.2016

103 OLIVEIRA, Leandro Dias de. A Conferéncia do Rio de Janeiro — 1992 (Eco-92): Reflexdes
sobre a Geopolitica do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em;
<http://www.anppas.org.br/encontro6/anais/ARQUIVOS/GT15-170-31-20120626115525.pdf>. Acesso
em: 3.ago.2016.

104 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1620.

105 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ric92.pdf>. Acesso em: 3.ago.2016
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exploracdo. Frisa ainda a valorizacdo da qualidade ambiental trazida pela
Declaracdo como condi¢cao primordial a qualidade de vida, o que somente poderia
ser alcangado por meio de solidariedade econdmica e cooperacao técnico-cientifica
mundial. A declaragao propde um movimento de cooperagao global em busca do fim

comum de protegédo ambiental e desenvolvimento. 196

2422 Agenda21

Desde a Conferencia de Estocolmo se falava em harmonizacéao
do desenvolvimento econdmico com as problematicas ambientais e da necessidade
de implementagdo de um sistema de desenvolvimento sustentavel para a
manutencgdo das condigdes de vida no planeta. A Agenda 2197 se apresenta como a
formalizagcao destes propdsitos por meio de um compromisso politico e teve como
base alguns documentos como o Relatorio Brundtland'® e a Estratégia Mundial para
a Conservacao da Natureza'%9,

A Agenda 21 se materializa através de metas, objetivos, planos
e mecanismos de execucdo compilados que visam nortear a comunidade
internacional no século XXI através de agbes a longo prazo. Cada um dos seus
capitulos trata de um agrupado de agbes a serem materializadas mediante a
tratados e convencgdes internacionais especificos. A agenda 21 é uma declaragao
politica, ndo possuindo carater coercitivo.'"°

Milaré afirma que a Agenda 21 instaura solidas bases para o
desenvolvimento sustentavel no que tange ao progresso econémico, social e
ambiental e a divide em 4 areas principais, quais sejam: (I) Dimensdes Sociais e
Econdmicas, (II) Conservacao e Gestdo de Recursos para o Desenvolvimento, (lII)

Fortalecimento do papel de grupos principais e (IV) Meios de Implementagdo.'"

196 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1621.

107 [bidem, loc.cit

108 Resultado da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento chefiado pela ONU em
1987, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”. Propunha, entre outras coisas, nogdes do
que seria um desenvolvimento sustentavel.

109 De 1980, fruto de parceria entre a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN) e
0 Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF), que com o apoio da com o apoio do Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) também apresentava propostas para o alcance de
harmonia entre o desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente.

110 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17.ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 738.

111 MILARE, Edis. Op. cit., p. 1622.
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2.4.2.3 Principios para a Administragdo Sustentavel das Florestas

Surge como o primeiro tratado a ter em vista a consonancia
global quanto ao manejo, conservagao e exploragao sustentavel das florestas e se
apresentou como um dos pontos mais controvertidos entre os paises na Ri092,
resultando, em razdo disto, na adogdo de alguns principios sem qualquer forca
coercitiva.

Também conhecida como Carta das Florestas, possui
basicamente trés pontos principais: a previsdao de que todos o0s paises,
especialmente aqueles desenvolvidos, devem se ocupar da tentativa de recuperagao
do planeta mediante a pratica de reflorestamento e conservacao florestal; a de que
aos paises cabe o direito de desenvolvimento de suas florestas de acordo com suas
necessidades econdOmicas, e ainda, de que deve ser garantido aos paises nao
desenvolvidos recursos financeiros para o estabelecimento de programas de

conservagao florestal.''?

24.24 Convencéao sobre a Diversidade Bioldgica.

Se trata de acordo mundial versando sobre a conservacao e
sustentabilidade no uso da diversidade biolégica. Também conhecida como
Convengdo da Biodiversidade, objetiva a conservagcédo da biodiversidade, o uso
sustentavel dos seus elementos e divisdo igualitaria dos beneficios decorrentes do
uso de recursos genéticos. E considerada um marco em matéria de legislacdo
internacional por abarcar o acesso a recursos genéticos e biotecnologia.

A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica estabelece
objetivos, restando por conta dos paises o meio de implementagao de politicas para

o alcance dos mesmos em seus territorios. 113

24.25 Convencgao sobre Mudanga do Clima

No cenario de evidencias cientificas sobre a possibilidade de
mudanga drastica no clima do planeta o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM) criam o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), que publicou seu primeiro

112 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1622.
3]pidem, p. 1624.
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relatorio confirmando o receio de que as mudancgas climaticas de fato figuram como
uma gravosa ameaga a manutengdo da vida humana no planeta, convocando os
paises a confecgdo de um tratado internacional sobre a quest&o.'

O objetivo principal do tratado é a moderagcéo da emissao dos
gases responsaveis pelo efeito estufa, em fungdo de evitar a interferéncia alterada
destes no clima do planeta de modo a altera-lo bruscamente. Aqui se chama
atencao para o Principio da Responsabilidade Comum e sua aplicagao proporcional,
uma vez que os maiores indices de emissao de gases causadores do efeito estufa
partem de paises industrializados, devem estes arcar de maneira proporcional a sua
participagéo. '1°

A Convencdo sobre Mudangca do Clima é uma convencéo-
quadro, se apresentando de maneira ampla e dependente do Poder Executivo de
cada pais para a implementacdo de suas diretrizes em seus respectivos territorios,
bem como de negociagdes internacionais, que acontecem por meio de Conferencias
das Partes ou COP’s."6

De acordo com Milaré, a Convencao sobre Mudanga do Clima
€ composta, basicamente, por sete dispositivos, que séo: Definigbes de Terminologia
Basica, A¢des para o Alcance de Objetivos e Implementagcdo de Disposi¢cdes das
Convengdes, Obrigagdes Assumidas com a Convengao, Cooperacéo entre as Partes
para o estabelecimento e promogdo de programa de pesquisa por meio de
observacao sistematica da mudanca climatica, Estabelecimento de Conferéncia das
Partes (COP) como Orgdo Supremo da Convencéo, Estabelecimento de Mecanismo

Financeiro e Solugéo de Controvérsias.'"”

“A Conferéncia das Partes (COP), constituida por todos os Estados Partes,
€ 0 o6rgao decisério da Convengdo. Relne-se a cada ano em uma sessao
global onde as decisbes s&o tomadas para cumprir as metas de combate as
mudancas climaticas. As decisdes s6 podem ser tomadas por unanimidade
pelos Estados Partes ou por consenso. A COP realizada em Paris sera a
vigésima primeira, portanto “COP21”. "118

114 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1625.

115 Ibidem, p. 1626.

116 Ibidem, p. 1625.

7 Ibidem, loc.cit

18 Conferéncia das Nagdées Unidas sobre Mudanga Climatica. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em: 3.ago.2016
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A Conferéncia das Partes teve sua primeira sessao, a COP-1,
em Berlim, na Alemanha, no ano de 1995. E a ultima delas, até o presente momento,
a COP-21, em Paris, no ano de 2015.119

243 A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel -

Johanesburgo 2002

A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel foi
convocada pela ONU, no ano de 2002, visando analisar os avangos alcangados pela
implementagcao das agdes acordadas dez anos antes, na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio92.

Ndo se pretendia a negociacdo de Convengbes ou a
elaboracdo de documentos complexos, como ocorrera na Rio92, o objetivo era a
progressao nos pontos que restaram conflitantes na oportunidade anterior (Rio92), e
a nogao de progresso em relagao ao cumprimento das metas firmadas, bem como, a
busca solugdes praticas para a implementacdo do que nao havia até entdo sido
posto em pratica.

Na oportunidade foi verificado o fortalecimento da legislagao
ambiental na maioria dos paises, bem como o os niveis de informacéao e participagao
da sociedade civil nos assuntos relacionados as politicas ambientais. Contudo, o
periodo decenal ndo foi marcado por grande progresso no tangente ao meio
ambiente, visto que, ndo obstante o enriquecimento do aparato juridico, o Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, poucos dias antes da realizacdo da conferencia,
reconheceu o timido progresso além do agravamento da crise ambiental. Pelo que
“O sistema multilateral, que parecia ter saido fortalecido no Rio, tornara-se referéncia
de insucesso pela falta de resultados. 120

A Africa do Sul, na oportunidade, mostrou sua preocupacéo
focada no combate a pobreza, o que exaltou novamente as diferentes maneiras

como os Estados, desenvolvidos e em desenvolvimento, interpretam a problematica:

118 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — A gestdo ambiental em foco. 10.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 1627.

120 SILVA, Carlos Henrique Rubens Tomé. Estocolmo’72, Rio de Janeiro’92 e Joanesburgo’02: as
trés grandes conferéncias ambientais internacionais. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/boletim-no-6-de-2011-estocolmo72-rio-de-janeiro92-e-joanesburgo02-as-tres-grandes-
conferencias-ambientais-internacionais>. Acesso em: 4.ago.2016
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Contudo, mesmo trinta anos apdés a Conferéncia de Estocolmo, a relagao
entre pobreza e meio ambiente continuava a ser interpretada de maneiras
diferentes por paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Para estes, o
combate a pobreza é o principal caminho, ou condi¢do essencial, para o
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, se em 1972 os paises
desenvolvidos acreditavam que a diminuicdo da poluigdo passa pela
diminuicdo da populagdo pobre, via controle de natalidade (e nado via
desenvolvimento), em 2002 sua interpretagdo era de que os principais
problemas do meio ambiente estdo ligados a pobreza e, portanto, aos
paises em desenvolvimento. 2!

Das mais relevantes decorréncias da Cupula de Johanesburgo,
cita-se a ratificacdo das metas de erradicacdo da pobreza, bem como das politicas
de atencdo a qualidade das aguas, saneamento, saude, pesca e biodiversidade.
Incluiu-se na pauta alguns temas que tiveram dificuldades de progresso nas
conferéncias anteriores, como energias renovaveis e responsabilidade corporativa.
Na oportunidade foi ainda decidida a criagdo de um fundo mundial para a

erradicagéo da pobreza.'??

244 COP-21
A 212 Convengdo das Partes, ou COP-21, aconteceu nos
meses de novembro e dezembro do ano de 2015 na cidade de Paris, na Franca e

teve seu foco no aquecimento global.

Reconhecendo que as mudangas climaticas representam uma ameaga
urgente e potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o
planeta e, portanto, requer a mais ampla cooperacao possivel de todos os
paises e sua participagdo numa resposta internacional eficaz e apropriada,
com vista a acelerar a redugdo das emissdes globais de gases de efeito
estufa, como a colaboragdo de cada pais.'?3

O propésito principal da Convencgéao foi o alcance de um novo
acordo internacional sobre as condi¢gdes climaticas extensivo a todos os paises,
tendo como meta a manutengdo do aquecimento global abaixo dos 2°C. Em 12 de
dezembro de 2015 este novo acordo foi assinado e ratificado pelos 195 paises

Partes, chamado de Acordo de Paris.'?4

121 SILVA, Carlos Henriqgue Rubens Tomé. Estocolmo’72, Rio de Janeiro’92 e Joanesburgo’02: as
trés grandes conferéncias ambientais internacionais. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/boletins-
legislativos/boletim-no-6-de-2011-estocolmo72-rio-de-janeiro92-e-joanesburgo02-as-tres-grandes-
conferencias-ambientais-internacionais>. Acesso em: 4.ago.2016

122 Ibidem, loc.cit.,

123 Acordo de Paris. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em:
3.ago.2016

124 Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/cop21/. Acesso em: 3.ago.2016
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A COP-21, através do Acordo de Paris dispds, entre outras
coisas, sobre o controle do aquecimento global e do implemento de esfor¢os para
limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Tratou
ainda do financiamento destas mudancas, determinando que aos paises mais
desenvolvidos caberia o investimento de 100 bilhdes de dblares anuais em medidas
de controle a alteracdo climatica e na adaptagcdo dos paises ainda nao
desenvolvidos.'?® O Acordo de Paris é o resultado de anos de negociagbes sobre
uma abordagem internacional para responder as mudangas climaticas, o que esta
intimamente ligado as condigbes de vida das espécies por todo o planeta, em
especial, as que habitam aquelas areas mais afetadas por fenbmenos como, por

exemplo, a elevacao do nivel do mar.

125 Acordo de Paris. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acordodeparis/>. Acesso em:
3.ago.2016
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3 SOCIEDADE DE RISCO

O socidlogo alemao Ulrich Beck traz a expressao “sociedade
de risco” pela primeira vez em 1986, em um ambiente social e ecolégico tomado
pelos impactos do acidente nuclear de Chernobyl. Vem a expresséo, designar a
situacdo de risco estabelecida como resultado dos efeitos colaterais das proprias
acdes humanas e sua relacao com o meio ambiente.

A sociedade de risco, segundo Beck, € produto do
desenvolvimento do modelo econdmico nascido com a Revolugéo Industrial, modelo
que estrutura a producdo de bens de consumo por meio de uma politica de livre
concorréncia de mercado e subentende a busca por inovagbes tecnoldgicas.?® E
produto emergente da inobservancia, nesta primeira fase da modernidade, quando
da geracgao de riquezas, da produgao sincrénica de novos riscos.'?” Nas palavras do
supracitado autor:

O reverso da natureza socializada é a socializagdo dos danos a natureza,
sua transformagdo em ameacgas sociais, econdmicas e politicas sistémicas
da sociedade mundial altamente industrializada. Na globalidade da
contaminagao e nas cadeias mundiais de alimentos e produtos, as ameacas
a vida na cultura industrial passam por metamorfoses sociais do perigo: [...]
sistemas juridicos ndo dao mais conta das situagbes de fato. [...] Cuidados
médicos falham. [...] Governos tombam.128

Na sociedade de risco, o cenario nao mais trata da exploracao
econdmica do meio ambiente para a libertagdo do ser humano de certas sujeig¢des,
no cerne da questdo agora, estdo os problemas decorrentes do desenvolvimento
técnico e econdbmico da sociedade global. Para Beck, as fontes de riquezas estédo
contaminadas por ameagas colaterais, contudo, isso teria se mantido em segundo
plano e sem a percepgao da sociedade em meio aos esfor¢cos para a superacao da
situagéo de miséria. 129

Ulrich faz ainda uma ponderagao sobre o risco, de forma que
frisa ndo ser o mesmo uma invencdo moderna, contudo, hodiernamente, conta com

uma nova caracteristica, que € o potencial ofensivo em proporgdes globais.

126 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Principio da precaugao, direito penal e sociedade de risco In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, Ano 14, n.16, jul/ago.
2006, p. 47

127 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protegcdao dos Refugiados Ambientais pelo Direito
Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 29

128 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a outra modernidade. 22.ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2011,p. 10.

129 [bjdem, loc.cit.
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“E certo que 0s riscos ndo sdo uma invengdo moderna. Quem — como
Colombo — saiu em busca de novas terras e continentes por descobrir
assumiu riscos. Estes eram, porém, riscos pessoais, € ndo situagbes de
ameagca global, como as que surgem para toda a humanidade com a fisséo
nuclear ou com o acumulo de lixo nuclear. A palavra “risco” tinha, no
contexto daquela época, um tom de ousadia e aventura, e ndo o da possivel
destruicdo da vida na Terra.”130

Bottini, no mesmo sentido, reconhece que o risco sempre
esteve presente nas atividades humanas, contudo, considera que até entdo era tido
como elemento alheio a ordem social, de forma a ocupar vigilancia acesséria e
secundaria, isso porque, o cotidiano da época nao demandava avaliagcboes
constantes destes riscos. As tragédias até entdo ndo marcavam as relagdes sociais
como um todo, uma vez que, sequer tinham o potencial de atingir o mundo em t&o
grandes propor¢des. Guerras, epidemias e variagdes climaticas eram fenédmenos
isolados e pontuais.''

O risco se mostra como fator forcoso ao desenvolvimento do
modelo adotado de economia de livre mercado, de modo que passa a figurar como
elemento central das politicas de organizagao social. Ademais, Bottini ainda afirma
gue em alguns ambitos de risco, a ciéncia falha em acompanhar o desenvolvimento
tecnolégico de maneira a nado se fazer capaz de prever as potenciais
consequéncias.'? Os efeitos da modernidade, na sociedade de risco, sdo cada dia
mais universais e desafiadores.33

Para Serraglio, a sociedade de risco atual ndo seria produto de
uma crise e sim do sucesso do modelo capitalista de mercado.’3*

O primeiro elemento da sociedade de risco seria a instauragao
da inseguranga na sociedade, uma vez que, em que pese, tenha a modernidade
atenuado os riscos em diversos ambitos da vida humana, trouxe novos riscos em

aspectos até entdao desconhecidos. Nesse sentido, pde Giddens:

A modernidade reduz o risco geral de certas areas e modos de vida, mas ao
mesmo tempo introduz novos parametros de risco, pouco conhecidos ou
Inteiramente desconhecidos em épocas anteriores. Esses parametros

130 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a outra modernidade. 22.ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2011, p. 25.

131 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Principio da precaugdo, direito penal e sociedade de risco In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, Ano 14, n.16,
jul/ago. 2006, p. 47
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133 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Prote¢cdo dos Refugiados Ambientais pelo Direito
Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 32

134 [bidem, loc.cit.
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incluem riscos de alta consequéncia, derivados do carater globalizado dos
sistemas sociais da modernidade. O mundo moderno tardio — o mundo do
que chamo de alta modernidade — €& apocaliptico ndo porque se dirija
inevitavelmente a calamidade, mas porque introduz riscos que geragoes
anteriores nao tiveram que enfrentar. 13%

As ameacas e os riscos da atualidade se diferenciam dos
riscos conhecidos no periodo medieval em razdo da globalidade de alcance e de
suas causas, pois os efeitos destes riscos ndo mais se vinculam ao lugar no qual
foram gerados, ameagando a vida no planeta de forma geral.’®® Como exemplo,
citam-se os efeitos do aquecimento global e consequente aumento no nivel do mar,
que por resultado ja submerge alguns territérios habitados pondo em risco a vida de
milhares de seres humanos, além de diversas espécies da fauna.

Como um segundo elemento da sociedade de risco que
merece destaque, Beck chama atencdo para o que denomina de “efeito
bumerangue”. Os impactos produzidos seriam ameacgas globais, ndo mais se
restringindo ao seu local de produgéo ou aparigdo, de forma a colocar em risco todas
as formas de vida numa escala mundial.

O efeito bumerangue teria o condao de implodir o esquema de
classes que tenta distribuir os riscos em dimensdes desiguais baseando-se em
classes sociais e posicoes de estrato. Desta sorte, nem as parcelas mais ricas e
poderosas estariam seguras diante do efeito bumerangue que possui a sociedade de
risco, isto porque, tais perigos acabam alcangando, cedo ou tarde, aqueles que o
produziram ou lucraram com ele.'” Este, se apresenta como efeito da globalizagéo

que se traduz na potencializagao do risco e de sua potencial extensao.

3.1 A SOCIEDADE MODERNA E SUA EVOLUCAO EM DETRIMENTO DO MEIO
AMBIENTE

A evolugdo da sociedade trouxe em seu bojo o advento de
novos bens e produtos que, cada vez mais, visam atender de melhor forma as
necessidades emergentes da populagdo, buscando proporcionar mais conforto e
eficacia na realizagdo das atividades diarias e manter em movimento o sistema

capitalista. Entretanto, na via contraria aos avangos em matéria de desenvolvimento

135 GIDDENS, Anthony. Modernidade e Identidade. Rio de Janeiro: Editora Zahar Ed., 2002, p. 12
136 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a outra modernidade. 22.ed. Sdo Paulo: Editora 34,
2011, p. 26.

137 |bidem, p. 27.
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tecnologico se instaurou um cenario de desequilibrio ambiental, de real escassez
dos recursos naturais. 38

Nesse sentido, Ricardo Lodi, vé como for¢goso o entendimento
de que os dias atuais colocam a prova o ideal iluminista, segundo o qual,
certeiramente “a humanidade caminha para frente e o desenvolvimento tecnolégico
torna o mundo mais estavel e ordenado. "3 Constatando ainda que, com a
globalizacdo, se rompe a premissa da era moderna de que se vive em espagos
delimitados pelos Estados'?. A grande ideia da globalizagdo é a conexdo do mundo
como um todo, de forma que ndo se consegue isolar, delimitar as areas de alcance
dos danos e as consequéncias decorrentes dos meios usados para que se
alcancasse a realidade atual.

E certo que diversas transformacdes acometeram o planeta
Terra para que se chegasse a situacédo de escassez dos recursos naturais atual. O
processo de industrializacdo desencadeou questbes ambientais ainda imprevisiveis
e que fogem do alcance das instituicbes presentes na sociedade atual. Alguns
efeitos e consequéncia dessa intervencédo tecnolégica no meio ambiente natural
ainda hoje permanecem na penumbra da incerteza e carecem de solug&o. '’

Serraglio destaca, como um dos fatores que propulsionaram a
evolugdo da sociedade até a era modera, as navegagdes aquecidas a partir do
século XV que possibilitaram exploragdes de areas ainda nao conhecidas e a
ocupacao de novos territérios, o que teria, ainda de acordo com o mesmo,
propiciado a autonomia do tempo em relacdo ao espago. No mesmo sentido,
Bauman diz que “a modernidade nasceu sob as estrelas da aceleracdo e da
conquista de terras, e essas estrelas formam uma constelacdo que contém toda a
informacéo sobre seu carater, conduta e destino. "142

Como outro fator propulsor da evolugao da sociedade tem-se o
desenvolvimento agricola da Gra-Bretanha que delineou o suporte para o processo

138 SCHIOCCHET, Taysa e LIEDKE, Mbénica Souza. O Direito e a Protecdo das Geragdes Futuras na
Sociedade de Risco Global /n Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara, jan./jun. 2012, v. 9, n. 17

139 RIBEIRO. Ricardo Lodi. Globalizagao, Sociedade de Risco e Segurancga /n Revista de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, set./dez. 2007 v.246, p.267

140 Ibidem, loc.cit.

141 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protegcdao dos Refugiados Ambientais pelo Direito
Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 25

142 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 131



49

de industrializagcdo. O continente europeu, que inicia a era moderna como uma
sociedade pastoril, a partir do século XIX vai intensificar a intervengcdo humana no
meio ambiente.43

Em sua obra conjunta, Beck, Giddens e Lash destacam que “a
porta para a modernidade industrial foi aberta bruscamente pela Revolugéo
Francesa”'** e nesse contexto no qual assoma a Revolugéo industrial, cauciona-se o
crescimento econ6mico. Ainda segundo Beck, Giddens e Lash “a Revolugéo
Industrial também conduz a modernidade industrial. "'4° Nesse periodo ressalta-se a
producao capitalista de bens, englobando a utilizagdo de maquinario na fabricagao
de novos e utilizagdo de novas matérias-primas, sem, contudo, se ocupar de

questdes ambientais. Nesse sentido, Bottini:

A criagdo de novas técnicas de produgcdo nao é seguida pelo
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo e medicdo dos potenciais
resultados de sua aplicagdo. Do descompasso entre o surgimento de
inovagbes cientificas e o conhecimento das consequéncias de seu uso
surge a incerteza, a inseguranga [...]'46

Assim, a sociedade industrial se apresenta como resultante de
um andamento progressivo de modernizagdo que culminou no desenvolvimento e
habilitacdo de novas técnicas. Beck classifica tal periodo como Primeira
Modernidade.#’

A primeira modernidade é marcada pelo desenvolvimento
desenfreado, o que, em seu viés positivo, possibilitou o triunfo de uma sociedade, a
priori agricola, através da modernizagdo das condigdes de vida, de técnicas e meios
de producdo propiciando o processo de industrializacdo. Esse periodo, além da
transicao para a utilizacdo de novas técnicas foi marcado também pela alteragao nos

padrbes socais vigentes a época. Surge uma sociedade industrial movida pelo

avango tecnoldgico e econémico.#®
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O afastamento do saber medieval e a aproximagao do saber
cientifico tornou possivel ao homem a apropriacdo dos recursos do meio ambiente
na medida em que passou a dominar as ciéncias naturais. Contudo, a natureza nao
era vista sendo como fonte infinita de matéria-prima e a utilizacdo predatéria de seus
recursos termina por culminar num cenario de devastagcdo ambiental evidenciando
alguns limites anteriormente sequer imaginados pelo homem.'4°

E inconteste a evolucdo tecnoldgica, cientifica e econémica
alcancada pela sociedade em tal periodo, entretanto, tamanho triunfo se mostra
proporcional ao fracasso em matéria de preservagao e consciéncia ambiental. A
evolugao falha no que tange a previsdo das consequéncias que todo o processo de
industrializacao traria ao meio ambiente natural, resultando em uma crise no meio
ambiente. 150

Sobre as consequéncias do desenvolvimento das instituicbes
sociais sem a observancia dos impactos no meio ambiente Giddens dispde:

“O desenvolvimento das instituigbes sociais modernas e sua difusdo em
escala mundial criaram oportunidades bem maiores para os seres humanos
gozarem de uma existéncia segura e gratificante que qualquer tipo de
sistema pré-moderno. Mas a modernidade tem também um lado sombrio,
que se tornou muito aparente no século atual. 15!

Segundo Beck “os riscos civilizatérios sdo um barril de
necessidade sem fundo. "%2 E nesse cenario de incertezas quanto as
consequéncias, que ainda estdo por vir, da utilizacdo predatéria em prol do
desenvolvimento tecnoldgico na primeira modernidade, bem como dos mecanismos
adotados pela sociedade até hoje para dar continuidade a este processo evolutivo,
caracteriza-se a modernidade avancgada, ou, conforme conceituado por Ulrich Beck,
sociedade de risco.

Na sociedade de risco, vive-se em constante incerteza quanto
aos efeitos da subsuncao da natureza a evolugao a todo custo de alguns setores da
sociedade. Nao se pretende pbér em questionamento as benfeitorias que o

desenvolvimento da sociedade trouxe, como um todo, por se entender

149 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protecdo dos Refugiados Ambientais pelo Direito
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inquestionavel sua relevancia. Contudo, pde-se em cheque a ponderacao dos bens,
pois, ainda que tenha a exploragdo do meio ambiente proporcionado tal
desenvolvimento que garantiu a melhoria na qualidade de vida da sociedade
moderna, essa mesma degradagao coloca em risco a manutengao dessa mesma
sociedade a qual custeou progresso.

E aonde reside a ironia da questdo: as custas da natureza a
sociedade evolui, e hoje, pela falta de observagdo das necessidades da mesma,

esta segunda ameaca ruir.

3.2 A CRISE AMBIENTAL

A instauragao da crise no meio ambiente ndo se deu de forma
repentina. Se trata, em verdade, do resultado da soma de diversas acdes humanas
nocivas ao meio ambiente que tiveram inicio ha séculos atras, o que direciona a uma
reflexdo sobre a relagdo do homem com o meio em que vive.

Analisando o caminho percorrido para que se chegasse ao
cenario de crise ambiental atual, Sirvinskas aponta como marco inicial da relagao
destrutiva do homem com o meio ambiente, o periodo entre a Idade Média e a |dade
Moderna, especialmente quando da Revolugdo Industrial, periodo em que se
comegou a poluir de maneira mais nociva o meio ambiente. De acordo com
Sirvinskas, até tal momento ndo se fala em agressdo ao meio ambiente, uma vez
que o homem primitivo somente extraia dele o necessario para o seu sustento e
suas necessidades basicas, o que nao implicava em sua degradacgao pois se tratava

de uma exploragdo moderada.'®® Nas palavras de Amandino Teixera Nunes Junior:

Verifica-se, nessa perspectiva, que a crise ambiental contemporanea
configura-se,  essencialmente, no  esgotamento dos  modelos
desenvolvimentistas levados a efeito nas Ultimas décadas, nomeadamente
as de 60 e 70, que, a despeito dos beneficios cientificos e tecnoldgicos dai
decorrentes, trouxeram, no seu bojo, a devastagdo do meio ambiente e a
escassez dos recursos naturais em nivel planetario, manifestadas
principalmente por acontecimentos globais como o efeito estufa, a chuva
acida, a perda da biodiversidade, o desmatamento, a poluigdo do ar, a
exaustado do solo, a erosdo e a morte dos rios e dos lagos'%*

153 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 11.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013,
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No momento pds Revolugdo Industrial percebe-se o uso
desregrado e excessivo dos recursos naturais em busca de lucro e desenvolvimento
a todo custo. Aqui, ndo se fala somente sobre o custo da saude dos trabalhadores
que eram explorados como mao-de-obra e sem a observancia de direitos minimos e
expostos a condigbes desumanas de trabalho, frisa-se ainda, e principalmente, por
ser objeto deste trabalho, o custo da degradac&o do meio ambiente.

Conclui-se, sem muito esforgo, pela mera percepg¢ao de alguns
fatos histoéricos, a parcela de responsabilidade que tem o homem sobre a situacao
planetaria atual. Os modelos politicos e econbmicos, bem como a relagdo que os
homens mantem como o planeta que habita, contribuiu e ainda contribui, de forma
direta, para a instauragdo na sociedade, em esfera global, de uma grande crise, néo
sO econdmica e social, como também ambiental. E esta ultima, se apresenta como
um dos maiores desafios da humanidade hodiernamente.’®

Odum, em sua obra Fundamentos de Ecologia, equipara o
homem a um parasita, pois, segundo o mesmo “até a data, e no geral, o homem
atuou no seu ambiente como um parasita, tomando o que dele deseja com pouca
atencao pela saude de seu hospedeiro, isto €, do sistema de sustentagdo da sua
vida”1%6.

Quando em se tratando de Crise Ambiental, Amandino Teixera
Nunes Junior, acredita ndo se tratar apenas de aspectos fisico, quimico e bioldgicos
tangentes ao meio ambiente do planeta Terra, ele estende o conceito de crise
ambiental a uma situagdo muito mais abrangente, que segundo o mesmo, se trata
de uma crise, além de tudo, civilizatoria, uma crise verdadeiramente dos valores

sendo também cultural e espiritual.’’
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3.3 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito humanitario surge num cenario repleto de guerras e
conflitos de interesses na sociedade global e nasce com o intuito de limitar a atuagéo
dos Estados em conflito em relacdo a vida humana, trazendo a ideia de que, por
maior e mais grave que fosse o conflito travado, para a hostilidade deveria haver
algum limite. Nesse contexto, buscava-se assegurar direitos minimos aos feridos,
enfermos e prisioneiros e fincava-se uma importante nogao de limitacdo da liberdade
e autonomia dos Estados e tratamento humanitario. 158

Alguns instrumentos foram de grande importancia para a
internacionalizagdo dos direitos humanos, como a Liga das Nagdes, criada apos a
Primeira Guerra Mundial objetivando limitar a soberania dos Estados no que tange a
vida humana, além de promover a paz e seguranga internacional através de
cooperagao estatal. A guerra, dentro dos preceitos da Liga das Nacbées é um ato
incabivel.

A criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho também se
mostrou um marco na internacionalizagcdo dos direitos humanos e firmou padrdes
minimos de condigbes de trabalho humano. 15°

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, que
representou marco historico perverso e sombrio pelas barbaries cometidas contra a
vida humana pelo regime hitlerista, nasce a Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU
com o intuito de nutrir o ideal protecionista dos direitos dos homens. Em 1948, a
ONU adota a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que reconhece valores
como a igualdade, liberdade e fraternidade, bandeira da Revolu¢do Francesa, como
principios fundamentais.'®°

Em busca de assegurar uma vida digna a todos os homens, os
Direitos Humanos, sob o pilar da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
configuram uma nova realidade marcada pela persecugao de direitos basicos. Como

produto desta evolucdo, direitos até entdo inimaginaveis passam a se delinear no

158 BOTELHO, Tiago Resende. O Reconhecimento do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Como Direito Humano e Fundamental. Disponivel em:
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cenario internacional, com destaque para a sadia qualidade de vida e ao meio
ambiente equilibrado.

No Brasil, a internalizagdo dos direitos humanos ja
reconhecidos internacionalmente, reporta-se aos anos de 1987 e 1988
respectivamente quando a Ditadura Militar teve fim e a Constituicdo Federal fora
promulgada. Da leitura do texto constitucional, extrai-se o principio da dignidade da
pessoa humana como preceito fundamental da Republica, como ja expdée 0 mesmo
em seu artigo 1°162,

Neste sentido, sobre o principio da dignidade da pessoa
humana e a protecdo dos direitos humanos pela a Constituigdo Brasileira, nas

palavras de Tiago Resende Botelho:

“Por meio de uma leitura alargada de tal principio, a Constituicdo Brasileira,
passa, portanto, a maximizar a protecao de todos aqueles direitos que
dialogados fazem com que a vida seja vivida em sua plenitude, a ponto de
ser dignificada. E nesta traducdo que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito humano e fundamental, passa a ser entendido como
corolario de inumeros outros direitos, como “a cidadania”, “a dignidade da
pessoa humana”, o “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, o
“garantir o desenvolvimento nacional’, o “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo” e o “reduzir as desigualdades sociais e regionais”, dentre
outros. "163

Fruto de um processo evolutivo dos direitos humanos que, ao
longo do tempo, para acompanhar as necessidades metamorficas da sociedade, a
doutrina propde uma classificacdo dividindo tais direitos em trés geragdes. Os
direitos humanos de primeira geragdao seriam os direitos civis e politicos, os de
segunda geracgao seriam os direitos econémicos, sociais e culturais, e, os de terceira

geracédo seriam os direitos da solidariedade ou fraternidade, caracterizados pela

181 BOTELHO, Tiago Resende. O Reconhecimento do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Como Direito Humano e Fundamental. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab73f542b6d60c4d>. Acesso em: 08.ago.2016
162 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao.
Constituicao Federal De 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 7.ago.2016
163 BOTELHO, Tiago Resende. Op. cit.
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titularidade coletiva, aonde se aloca o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.4

André de Carvalho Ramos cita como exemplos dos direitos de
terceira geragao, além do direito ao meio ambiente equilibrado, direito a paz, a
autodeterminagcédo e ao desenvolvimento. Frisa que tais direitos sao de titularidade

da comunidade em geral. In verbis:

Sao chamados de direitos de solidariedade. Sdo oriundos da constatacéo
da vinculagdo do homem ao planeta Terra, com recursos finitos, divisdo
absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos viciosos de
miséria € ameagas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie
humana. 6%

Se discute ainda a existéncia de uma quarta e até quinta
dimenséo de direitos humanos, contudo, sendo o objeto de interesse o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado n&o cabe tal discussao.

O reconhecimento destes novos direitos faz nascer um sistema
protetivo da vida humana em esfera internacional e alguns encontros, em razao
disto, investiram uma atengdo maior ao direito ao meio ambiente em seu viés de
direito humano discutindo e corroborando as ideias de anexacdo destes novos
direitos, tais quais a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(1972), depois com a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), com a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(2002) e por fim com o Encontro Rio+20 (2012).

Para Botelho, o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais € um marco em matéria de protecdo ambiental por ser, de acordo com o
mesmo, o primeiro documento internacional a tratar das questbées ambientais como
um direito do homem, contudo de forma muito timida e nada expressa. Pelo artigo

12°166 do referido Pacto se faz referéncia ao meio ambiente pelo reconhecimento do

164 BERTOLDI, Marcia Rodrigues. O Direito Humano a um Meio Ambiente Equilibrado. Disponivel
em: <egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26472-26474-1-PB.pdf>. Acesso em: 08.set.2016
165 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva,2015, p. 56
166 Artigo 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento é das
criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;

c) A prevencgao e o tratamento das doencgas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como
a luta contra essas doencas;
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direito a saude, isto porque, o direito a vida digna é resultado do acesso, entre outros
fatores, ao meio ambiente equilibrado e salutar.'%”

Ainda segundo Botelho, “aos poucos, as fronteiras geograficas
de numero expressivo de paises passaram a nao representar entraves para a
internacionalizacido dos direitos humanos. Assim, rompe-se com aquele conceito até
entdo preponderante de soberania estatal absoluta e ilimitada. "% Assim, por meio
da cooperacdo dos Estados soberanos, estes direitos reconhecidos passam a
integrar as esferas nacionais de cada pais.

Na pos-modernidade a sociedade internacional passa a se
ocupar, cada vez mais, da tematica ambiental. De sorte que, a pauta do meio
ambiente, da necessidade de protecdo do mesmo e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano basilar passa a ser centro de
diversas discussdes em ambito externo e interno.

Entretanto, Marcia Bertoldi frisa que ainda ha um significativo
caminho a ser percorrido em busca do reconhecimento uniforme da
interdependéncia entre o meio ambiente e os direitos humanos. Embora haja uma
parcela doutrinaria especializada que reconheca que o direito ao meio ambiente é
claramente um direito humano e defende o reconhecimento formal de tal realidade,
esse entendimento ndo se mostra majoritario, o que denuncia um dificultoso
caminho a ser percorrido na busca pela positivagdo de tal direito.'°

Sobre 0 que conecta os direitos humanos e o meio ambiente

Marcia Bertoldi frisa dois aspectos, in verbis:

“Em primeiro lugar, a protecdo do meio ambiente pode ser concebida como
um meio para conseguir o cumprimento dos direitos humanos, tomando-se
em conta que um entorno ambiental destruido contribui diretamente a
violagao dos direitos humanos a vida, a saude, ao bem-estar [...] Em
segundo lugar, os direitos ambientais dependem do exercicio dos direitos
humanos para terem eficacia. Através do direito a informacao, a liberdade
de expressao, a tutela judicial, a participagao politica no Estado que vive, os
individuos poderao reivindicar e possuir direitos ambientais. [...] Sem lugar a
duvidas, sao direitos intimamente ligados e dependem um do outro para
serem efetivos. Uma violagdo de qualquer um destes direitos invade o

d) A criagcdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos em caso de
enfermidade.

Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 08.set.2016

167 BOTELHO, Tiago Resende. O Reconhecimento do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado Como Direito Humano e Fundamental. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab73f542b6d60c4d>. Acesso em: 07.ago.2016

168 |bidem

169 BERTOLDI, Marcia Rodrigues. O Direito Humano a um Meio Ambiente Equilibrado. Disponivel
em: <egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26472-26474-1-PB.pdf>. Acesso em: 08.set.2016
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terreno do outro, constituindo um duplo desequilibrio: ambiental e humano.
O desequilibrio ambiental é sempre o suficientemente grave para constituir
uma violagao de direitos humanos. "17°

A Declaragdo de Estocolmo de 1972, em seu principio
primeiro'!, acolhe temas referente a direitos coletivos, com mencéo expressa de
forma pioneira ao direito ao meio ambiente, enlagcando os direitos humanos as
questdes ambientais. Partindo deste marco, diversos documentos internacionais
trouxeram, expressamente em seus textos, o direito ao meio ambiente equilibrado,’”?
como a Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos de 197673, a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos de 198174, o Protocolo adicional de 1988 a
Convengao Americana de Direitos Humanos'”® e a Declaragdo do Rio de 199276,

Marcia Bertoldi frisa uma intencdo explicita em reconhecer
internacionalmente o direito humano ao meio ambiente expressa na Declaracdo de
Viscaia, resultado do Seminario Internacional sobre Direito Ambiental de Bilbao em
1999 patrocinado pela UNESCO e pelo Alto Comissariado das Nacg¢des Unidas para

os Direitos Humanos. Esta declaragéo, apregoa a recognigao do direito humano ao

170 BERTOLDI, Marcia Rodrigues. O Direito Humano a um Meio Ambiente Equilibrado. Disponivel
em: <egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26472-26474-1-PB.pdf>. Acesso em: 08.set.2016
171 Principio 1

1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacao racial, a discriminagao, a opressao colonial e outras formas de opresséo e de dominagao
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. Declaragao de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano de julho de 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-
ambiente-humano.html>. Acesso em: 8.set.2016.

172 BERTOLDI, Marcia Rodrigues. Op.cit.,

173Artigo 16: Todo povo tem direito a conservagéo, a protegdo e ao melhoramento do meio ambiente.
Declaragao Universal dos Direitos dos Povos. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/textos/direitos _povos.html>. Acesso em: 08.set.2016

174 Artigo 24. Todos os povos tém direito a um meio ambiente satisfatério e global, propicio ao seu
desenvolvimento. Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981. Disponivel em: <
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html>. Acesso
em: 09.set.2016

175 Artigo 11. Direito a um meio ambiente sadio

1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com os servigos publicos
basicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protegdo, preservagao e melhoramento do meio
ambiente. Protocolo Adicional a Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador”. Disponivel em: <
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/protocoloadicional.PDF>. Acesso em: 09.set.2016.

176 Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza;

Principio 4 Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 09.set.2016.
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meio ambiente pela comunidade internacional pelo que preleciona que o direito ao
meio ambiente deve ser exercido de forma harmdnica aos demais direitos humanos,
incluindo-se o direito ao desenvolvimento.'””

Muitos estados reconhecem internamente o direito ao meio
ambiente, ainda que n&o expressamente como um direito humano. A Carta Magna
Brasileira, em seu artigo 225°'7® traz o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem comum de uso do povo, um direito de todos, e essencial a manutengao
sadia qualidade de vida da populagdo, cabendo uma acéo conjunta entre o poder
publico e a coletividade a defesa e preservagcdo para as geragdes presentes e

futuras.

177 BERTOLDI, Marcia Rodrigues. O Direito Humano a um Meio Ambiente Equilibrado. Disponivel
em: <egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26472-26474-1-PB.pdf>. Acesso em: 08.set.2016
178 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacgos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagédo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a
preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingado de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sao patrimdénio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sé&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em lei federal,
sem o que nao poderdo ser instaladas. Constituicido Da Republica Federativa Do Brasil De 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
10.set.2010
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3.4 A DEGRADACAO AMBIENTAL COMO CAUSA DE INSTABILIDADE
INTERNACIONAL

Os riscos resultantes das questdes climaticas que a sociedade
global enfrenta na atualidade sdo concretos. O desequilibrio do meio ambiente
planetario implica na mudanga de temperatura do planeta, no nivel das aguas e,
entre outras coisas, na escassez de diversos recursos naturais. Ainda que muito se
tenha avancado nos estudos de impactos ambientais e na tutela do meio ambiente,
nao se encontram solugdes eficazes que, de fato, mitiguem os efeitos ou possam
adaptar a vida humana a nova realidade ambiental que se delineia.

Além das problematicas conhecidas como as relagbes
externas, a protecao de fronteiras, o terrorismo e o crime organizado internacional,
soma-se a matéria as questdes ambientais, vez que, tém o condao de desestabilizar
a vida humana em proporgdes globais colocando em risco as estruturas
internacionais e suas organizagoes.

A seguranca internacional, nos tempos modernos, ganha um
novo enredamento ao passo que, se conta agora com a urgéncia da questao
ambiental sob pena de um futuro sombrio da raca humana e suas relacdes. Nesse

sentido:

A segurancga internacional contemporénea, assistindo a uma adaptagcao ou
mesmo reformulacédo de suas relagdes de poder, com a ascensio de novas
poténcias, torna-se cada vez mais complexa, exigindo sua completa
reformulagdo conceitual, ou até mesmo uma desconstrucdo de toda
trajetéria de entendimento politico-estratégico. Além das novas ameacgas
representadas pelo terrorismo, expansdao das armas em destruicdo em
massa, do crime organizado trans-nacional, adiciona-se ao debate (e
também nas estratégias de formulagdo politica dos Estados) a questédo
ambiental, por sua capacidade de gerar desequilibrios e instabilidade ao
Sistema.17®

No ano de 2007, em atencdo a nova realidade da sociedade
que entdo conta com a degradagdo ambiental como ameacga para a seguranga
internacional, o Conselho de Seguranga da ONU realiza o primeiro debate sobre as

alteragdes climaticas e suas consequéncias para a seguranga da sociedade

179 SOUSA, Rodolfo Milhomem de. Mudangas Climaticas E Seguranga Internacional: Conflitos E
Novos Desafios Do Direito Internacional. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/static/revistaeletronica/volume4/arquivos_pdf/sumario/art v4 XIV.pdf>.
Acesso em: 10.set.2016
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internacional. Deste debate, resulta a apresentacdo de um relatério do Alto
Representante e da Comiss&o Europeia apresentado ao Conselho Europeu.'®

As conclusées do documento refletem a emergéncia das
questdes climaticas e denunciam o improvavel alcance de uma melhora. Frisando o
impacto das questdes ambientais no que tange a segurancga internacional, o relatorio
caracteriza as alteragdes no clima, sobretudo como um “multiplicador nas ameacas
que exacerba as tendéncias, tensdes e instabilidade existentes”. 8

As alteracdes no clima do planeta, resultantes dos modelos de
exploragcdo do meio ambiente natural que acabaram por instaurar um cenario de
degradagao ambiental assustador, influenciam na estabilidade do meio ambiente em
que se vive impondo um desafio a ordem internacional, uma vez que tém o condao
de gerar conflitos internos entre Estados, além de causar desastres naturais com
enorme potencial destrutivo. '8 Pelo estudo das alteragbes climaticas e suas
consequéncias, o documento do Alto Representante e da Comisséo Europeia aponta

que:

[...Jlmesmo que até 2050 se consigam reduzir as emissdes para menos de
metade em relagédo aos niveis de 1990, sera dificil evitar um aumento da
temperatura até 2.° C acima dos niveis pré-industriais. Esse aumento de
temperatura colocara seérios riscos de seguranga, que aumentardao se o
aquecimento continuar. Se as altera¢des climaticas ndo forem mitigadas e o
aumento da temperatura ultrapassar os 2.°C, estaremos perante cenarios
de 3seguranga sem precedentes]...]'8

Numa analise mais ampla da degradagdo ambiental e suas
consequéncias percebe-se ndo se tratar a questao de riscos isoladamente politicos,
mas também de riscos de seguranga internacional e principalmente, riscos
humanitarios. As mudancgas climaticas, a exemplo, sao produto das alteragdes no
meio ambiente, e responsaveis, entre outras coisas, pelo aumento do nivel do mar e
pela formacgao de furacdes, fendbmenos altamente destrutivos que tem o condao de

provocar a destruicdo e o desaparecimento de territérios, quando ndo de Estados

180 Alteragdes Climaticas E Seguranga Internacional - Documento do Alto Representante e da
Comisséao Europeia para o] Conselho Europeu. Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/99395.pdf>.  Acesso
em: 10.set.2016

81 |bidem
182 SOUSA, Rodolfo Milhomem de. Mudangas Climaticas E Seguranga Internacional: Conflitos E
Novos Desafios Do Direito Internacional. Disponivel em:

<http://www.cedin.com.br/static/revistaeletronica/volume4/arquivos_pdf/sumario/art v4 XIV.pdf>.
Acesso em: 10.set.2016

83 Alteragoes Climaticas E Seguranga Internacional - Documento do Alto Representante e da
Comisséao Europeia para o Conselho Europeu. Loc.cit
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inteiros, como é o caso dos Estados Insulares e istmicos que sdo os primeiros
atingidos pelo aumento do nivel do das aguas marinhas.

Dos novos efeitos e ameacas para a sociedade internacional,
desencadeados pelo cenario de instabilidade ambiental, o do Alto Representante e
da Comissao Europeia sobre Alteragbes Climaticas e Seguranca Internacional ainda
lista: o conflito acerca do acesso aos recursos cada vez mais escassos, 0S prejuizos
e riscos econbmicos para as cidades costeiras e as infraestruturas precarias, a
perda de territérios de litigios fronteiricos, migragdes por motivos ambientais, a
inflamacédo de situagbes de fragilidade e radicalizagdo dos estados, tensdes
causadas por questdes de abastecimento energético e a pressdao sobre a
governanga internacional. '8

A migracdo compulséria por motivos ambientais, fenébmeno
crescente na realidade atual do planeta, tem o conddo de fomentar conflitos nas
regides de transito e destino destes migrantes.'8®

3.5 CENARIO CRESCENTE DE MIGRACOES COMPULSORIAS DERIVADAS DE
DESASTRES AMBIENTAIS.

As alteragbes no meio ambiente, sejam elas abruptas ou néo,
exercem interferéncia direta nos fluxos migratérios. Desastres nucleares, poluigao,
mudang¢a na temperatura, furacdes e elevagao do nivel do mar sdo algumas das

questbes ambientais que motivam agdes migratorias. 86

Muitos s&o os fatores de mobilidade humana associada ao meio ambiente,
conjunta ou isoladamente considerados: (i) o aumento da densidade
demogréfica em diversas regidées do globo tem pressionado negativamente
0 meio ambiente; (ii) a exploragéo indiscriminada e incalculada dos recursos
naturais tem levado a sua exaustdo; (iii) situagcdes de vulnerabilidade
socioambiental tém estimulado conflitos sobre os recursos naturais; (iv) as
mudangas climaticas globais tém causado sérios efeitos na vida, saude,
moradia e finangas. '8’

184 Alteragdes Climaticas E Seguranga Internacional - Documento do Alto Representante e da
Comisséao Europeia para o] Conselho Europeu. Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/99395.pdf>.  Acesso
em: 10.set.2016

185 |bidem, loc.cit.

18 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Refugiados Ambientais: Mudangas Climaticas, Migragoes
Internacionais E Governanga Global. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/11970/1/2012_CarolinadeAbreuBatistaClaro.pdf>.  Acesso
em: 10.set.2016

187 [bidem, loc.cit
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As populacbes das areas mais afetadas pelas mudancgas
climaticas se tornam vulneraveis em seus locais de origem dando inicio a um novo
fluxo migratério, no interior de seus préprios paises e externamente, cada vez maior
e com previsdes de crescimento exponencial ao longo do tempo.

Algumas regibes a exemplo das ilhas do Pacifico Sul que
compdem o continente da Oceania, como Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, Fiji, Micronésia,
llhas Salomao'® vivem sob o risco iminente de desaparecimento ainda neste
século, pondo em foco as migracbes compulsérias motivadas por questdes
ambientais. Nessa realidade, milhares de familias estardo desabrigadas, nascendo
uma nova categoria de “refugiados” sem tutela internacional estabelecida, o que se
apresenta como a grande questdo humanitaria que a que deu ensejo a crise
ambiental.

Expdem-se em sequéncia, algumas das principais catastrofes e
ameacgas ambientais que somaram milhares vitimas fatais e desabrigados'®.

No ano de 2004, o Sri Lanka sofreu com um terremoto que
deixou 40 mil mortos além de 6 mil desaparecidos e mais de 550 mil pessoas
desabrigadas. A Indonésia, por sua vez, assolada por terremoto seguido de tsunami,
teve 240 mil mortos em seu territério e milhares de habitantes forcados a se deslocar
par a abrigos temporarios. O tsunami que destruiu a Indonésia atingiu ainda o sul da
Somalia deixando cerca de 300 mortos e desaparecidos, além 50 mil pessoas sem
suas casas, ainda neste contexto, um surto de célera atingiu o que restara do
pais.1%0

Em 2008, no Mianmar, quase 100 mil pessoas morreram e um
milhdo ficaram desabrigadas com a passagem do ciclone Nargis, que deixou
submersa grande parte do delta do rio Irrawddy obrigando os moradores a se
deslocar.

Kiribati e Tuvalu, nag¢des-arquipélagos do Pacifico Sul, estao
em alerta maximo, com a iminéncia de submergirem as proximas décadas em razéo

da elevacado do nivel do mar. Os governos de ambos os paises buscam solugdes

88 Paraisos Perdidos: A Extingdo Das llhas Do Pacifico Sul. Revista Forum Semanal. Disponivel
em:<http://www.revistaforum.com.br/digital/152/paraisos-perdidos-extincao-das-ilhas-pacifico-sul/>.
Acesso em: 10.set.2016

189 Infografico “Migrantes, deslocados e refugiados ambientais”, publicado pela Revista Veja, em
25 de margco de 2011. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/migrantes-
deslocados-erefugiados-ambientais>. Acesso em: 10.set.2016.
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para a transferéncia das populagdes locais que somam cerca de 115 mil habitantes.
Tuvalu, quarto menor pais do mundo, tem seu ponto mais alto a 5 metros e a largura
das ilhas algo em torno de 500 metros. Chama atencédo o fato de que nacgbes-
arquipélagos como estas nao contribuem para o aquecimento global ou elevagao
das taxas de poluentes, sendo, contudo, as primeiras e mais afetadas com a crise
ambiental global.

As llhas Maldivas contam com mais de 300 mil habitantes que
também estdo em risco de restarem sem sua patria, devido a previsdes de 59
centimetros de aumento no nivel dos oceanos.

O Sudao enfrenta questdes alheias as ambientais como
guerras civis. Em razdo do crescimento populacional e da desertificagcdo na regiao
norte que culmina na escassez de recursos naturais, a populagdo da regido, de
maioria arabe, se viu forgada a migrar para o sul do pais aonde era dominante a
religido cristd. De 1983 a 2005 perdurou a guerra civil que obrigou o deslocamento
de 2,7 milhdes de sudaneses e causou 300 mil mortes. A degradagdo do meio
ambiente aqui se mostra como a origem, ndo sé de migragées compulsérias, mas
também de conflitos armados.

Bangladesh sofre com tempestades, enchentes e danos as
lavouras em razdo do aumento do nivel do mar o que provoca o deslocamento de
milhares de pessoas a capital do pais agravando o problema da densidade
populacional. Estima-se que um sexto do territorio do pais seja submerso, ou tenha,
pelo menos, seu solo devastado.

Também os Estados Unidos sofrem com as consequéncias da
degradagao ambiental pondo em foco que néo estardo a salvo as poténcias mais
ricas e desenvolvidas, pois os desastres naturais ndo obedecem a fronteiras nem
seletividade. Em 2005 o estado da Luisiana fora atingido pelo furacao Katrina que
submergiu quase 80% da cidade de Nova Orleans, fazendo cerca de 1.800 vitimas
fatais e um milhdo desabrigados. Em paises desenvolvidos, contudo, os migrantes
compulsoérios por causas ambientais deslocam-se para dentro do proprio territério do
seu pais de origem, n&o precisando cruzar fronteiras internacionais, o que né&o
acontece com os estados mais pobres.

O derretimento das geleiras norte-americanas obriga as

comunidades esquimés da Groelandia a se deslocarem para outras regides do pais.
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No ano de 2011 o Japao foi atingido por um terremoto seguido
de tsunami, considerado o quarto maior tremor da histéria desde 1900, resultou em
10 mil vitimas fatais e milhares de desaparecidos. Calcula-se que o abalo sismico foi
responsavel por uma significativa mudanga com propor¢des planetarias, empurrando
a ilha 4 metros para o leste e causando um deslocamento de 16,9 centimetros no
eixo da terra, acelerando ainda a rotacdo do planeta em 1,8 milionésimo de
segundo.

O Haiti, no ano de 2010, foi assolado por um terremoto que
deixou além de 300 mil mortes, mais de 2 milhdes de desabrigados. O Brasil
recebeu alguns pedidos de refugio, porem, por ndo se enquadrarem os refugiados
ambientais na caracterizagdo legal do instituto do refugio, as solicitacbes foram
negadas, sendo os haitianos acolhidos por meio de autorizagdo de residéncia
humanitaria.

Também ameagados pelo aumento do nivel do mar e furacdes
cada vez mais frequentes, os paises caribenhos unem esforgcos por meio da
Associacao de Estados do Caribe. Sob grave ameaga de desaparecimento de seus
territdrios por inundagdes e com um ecossistema desequilibrado o que afeta nas
atividades econdmicas locais, os paises buscam, por meio de cooperagao a
mitigagao dos riscos.¥’

A ONU prevé que até o ano de 2020 essas pessoas que sao
obrigadas a sair de suas regides e paises de origem por forgas da natureza se conte
aos milhdes, elevando as alteragbes climaticas a um dos principais motores
migratérios. 92

No ano de 2012 a Agencia da ONU para Refugiados, por meio
de seu representante no Brasil, no VIlIIl Encontro Nacional das Redes de Protecao
realizado em Brasilia que teve como tema os “Deslocamentos Humanos por Motivos

Ambientais e Catastrofes Naturais”, chamou atencdo para o cenario crescente de

191 Paises do Caribe deverdo tomar medidas para ndao sumir no mar. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/06/paises-do-caribe-deverao-tomar-medidas-para-nao-
sumir-no-mar.html>. Acesso em: 10 set. 2016

192 Alteragbes Climaticas E Seguranga Internacional - Documento do Alto Representante e da
Comissao Europeia para o] Conselho Europeu. Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressdata/PT/reports/99395.pdf>.  Acesso
em: 10.set.2016
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desastres naturais e mudancgas climaticas que deslocam cada vez mais pessoas e

clama por cooperacéo internacional em prol da quest&o.'%3

193 ACNUR pede mais protegcao para deslocados por desastres naturais. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-pede-mais-protecao-para-deslocados-por-
desastres-naturais/>. Acesso em: 10.set.2016
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4 REFUGIADOS E SUA PROTEGAO NO DIREITO INTERNACIONAL:
NECESSIDADE DE TUTELA JURIDICA DOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

As vitimas destas catastrofes naturais, que se veem
compelidas a deixar os paises que habitam em razdo de fendmenos da natureza,
ndao encontram no ordenamento juridico internacional instrumento que
especificamente as proteja ou sequer se encaixam no conceito de refugio adotado
pela sociedade internacional.

Para que se analise lacuna juridica na qual se encontram essas
pessoas, mister faz-se o estudo do conceito de refugio tal como positivado no direito
internacional. Frisa-se se tratar o mesmo de conceito e instituto técnico trazido pela
Convencao das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados assinada em
Genebra no ano de 1951.

O dispositivo, reitera-se, nao contempla a situagao
relativamente nova, e infelizmente crescente, na qual se encontram milhares de
familias desabrigadas de paises como, por exemplo atual, o Haiti, que sofrerem em
decorréncia de desastres ambientais.

Ressalta-se assim a necessidade de reflexdo sobre o destino
desses individuos uma vez que, nado abarcadas pelo conceito expresso de
refugiados ou qualquer outro instituto internacional, se veem num limbo protetivo no
momento de, talvez, maior fragilidade que a vida humana possa experimentar.
Restam desamparadas pelo sistema protetivo internacional, essas pessoas por
muitas vezes tém seus direitos humanos mais basicos cerceados.

Importa diferenciar os conceitos de migrantes, deslocados
internos, refugiados e reassentados, para que se aprofunde na analise da questao,
pois confundi-los implicaria em erro quanto a dimensdo dada ao instituto do
reflgio. %

Os migrantes sao aqueles individuos que decidem se deslocar
nao motivados por ameacga direita de morte ou perseguigdo, mas em busca de
melhores condi¢des de vida, visando melhor acesso ao mercado de trabalho e
educacdo. O que os diferencia dos refugiados é que ainda possuem protegéo

194 Refugiado ou Migrante? O ACNUR incentiva a usar o termo correto. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/refugiado-ou-migrante-o-acnur-incentiva-a-usar-o-
termo-correto/>. Acesso: 10 set. 2016.
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juridica em seus paises de origem pelo seu governo, enquanto os refugiados estéo
impedidos de retornar a seus paises.

Os deslocados internos sdo aqueles individuos se veem
compelidos a deixar suas casas de maneira abrupta para salvar suas vidas, contudo,
ndo chegam a cruzar fronteiras internacionais, o que os difere dos refugiados.

Os refugiados, pondo de maneira estritamente técnica, s&o
aquelas pessoas que se encontram fora se seus paises de origem e a eles néo
podem regressar em razao de fundado temor de persegui¢cdo por sua religido,
opinido politica, raga, nacionalidade ou associagdo a determinado grupo social. A
Convencgao das Nagdes Unidas Relativa ao Estatuto Dos Refugiados de Genebra de
1951 traz a definicdo de refugiado e prevé os direitos basicos que devem ser
garantidos pelos Estados que os recebem. %

Os reassentados s&o aqueles refugiados ja alocados em outros
paises que se dispde a recebe-los em razdao do impedimento que os mesmos
possuem em retornar para seus paises de origem. Nos paises em que sao
reassentados, os refugiados recebem protecgao fisica e juridica, e acesso aos direitos
civis, politicos, econébmicos, sociais e culturais como os cidaddos nacionais, sendo
permitida sua naturalizagdo. Os Estados Unidos s&o o pais que mais recebe
reassentados seguido pela Australia, Canada e Paises Nordicos. Nos ultimos anos,
paises da Europa e América Latina aumentaram significativamente seu envolvimento
com o reassentamento de refugiados.'®®

O reassentamento com frequéncia acontece em paises onde a
estruturacdo da sociedade, a cultura e o idioma sdo completamente novos para os
refugiados, importando assim politicas de recepgao e integracao efetivas, de forma
que os governos e algumas Organizagbes Nao Governamentais se ocupam de
facilitar essa integragcdo por meio de cursos de idiomas, orientagdo cultural,
treinamento vocacional e programas que proporcionam acesso a educagédo e

capacitagéo profissional.!®’

195 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
570
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41 O ACNUR - ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS

Criado pela Assembleia Geral da ONU no ano de 1950, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) se ocupa de prover
protecao e assisténcia, no cenario internacional, para aquelas pessoas que sofrem
com perseguic¢oes, violéncia e intolerancia em seus paises de origem. O ACNUR
atua para assistir os refugiados e deslocados pelo mundo.

Hoje, com mais de 60 anos de atividade, o ACNUR vé o
numero de pessoas alvo de seu empenho significativamente ampliado na medida em
que o deslocamento forcado e suas causas se mostram cada vez mais
complexamente multifacetado.%®

O ACNUR, atuando como organizagao humanitaria apolitica e
social, possui como objetivos basilares a protegcdo dos refugiadas e busca por
solucdes duradouras para a reconstrucdo da vida dos mesmo em um ambiente

normal.'9®

4.1.1 Breve contexto histérico de criagao do ACNUR

No ano de 1950, por resolucdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, foi criado o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.
Iniciando suas atividades no ano seguinte, ainda no contexto das consequéncias da
Segunda Guerra Mundial que deixou milhares de pessoas sem seus lares, trabalhou,
na oportunidade, no reassentamento de refugiados europeus.

Importa frisar a caracteristica humanitaria e sobretudo, apolitica
de sua atuagdo. O ACNUR ja trabalhou em prol de mais de 50 milhdes de pessoas,
ganhando por duas vezes o Prémio Nobel da Paz, nos anos de 1954 e 1981, sendo
hoje uma das principais agéncias humanitarias do mundo.?

Hoje, avalia-se que cerca de 43 milhdes de pessoas, entre
elas, refugiados, solicitantes de refugio, apatridas, deslocados internos e repatriados

sdo sujeitos de interesse da agencia, assistidos por funcionarios alocados

198 Informagdo Geral. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/>. Acesso
em: 15.0ut.2016

199 Breve histérico do ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-
geral/breve-historico-do-acnur/>. Acesso em: 15.0ut.2016

200 Informagao Geral. Op. cit.
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principalmente em campo, trabalhando com assisténcia direta dos refugiados e
deslocados internos. O ACNUR atua em 126 paises, principalmente em regides
conflituosas, afetadas também por catastrofes naturais e operando na repatriagao

dos refugiados.?°’

4.1.2 Meios de Atuagao

Pela ONU foi atribuida ao ACNUR a missao da condugao e
organizagdo das acgbes internacionais para a protecdo refugiados, buscando
solugdes duradouras para suas questbes. O principal objetivo do ACNUR é
assegurar o bem-estar dos refugiados e a observagcdo aos direitos dos mesmos.
Atua, na pratica, empenhando-se em assegurar que todo individuo possa efetivar
seu direito de solicitar e gozar de refugio seguro em outro pais e ainda, o de
regressar ao seu pais de origem, caso o deseje.?0?

A priori, a protecdo do individuo e seus direitos basicos é
exercida pelo Estado em obediéncia a maxima da protecdo primaria dos Estados.
Falhando o Estado patria em assegurar tal protegao, a comunidade internacional por
meio de cooperagéo, inclusive de organismos como a ACNUR, se ocupa em buscar
solucionar as questdes internacionais na busca da efetivagdo e acesso irrestrito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais sem distingdo. Assim, no que tange,
entre outras coisas, a protecdao dos direitos humanos, falhando ou nao sendo
suficiente a protecdo do Estado, a comunidade internacional deve se organizar de
maneira cooperativa na busca de assegurar a prote¢cdo da populagdo como disposto
na Carta das Nac¢des Unidas.?%3

O ACNUR é conduzido pelo seu Estatuto?** que por sua vez, se
guia pela Convencédo das Nagbdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 e seu respectivo Protocolo de 1967. Tem suas atividades humanitarias,
essencialmente focadas na protecédo dos direitos internacionais dos refugiados,

atuando ainda, por autorizagdo do Comité Executivo e da Assembleia Geral das

201 Breve historico do ACNUR. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-
geral/breve-historico-do-acnur/>. Acesso em: 15 out. 2016

202 Informagdo Geral. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/a-missao-
do-acnur/>. Acesso em: 16 out. 2016

203 Carta das Nagdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justiga. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso em: 16.0ut.2016

204 Estatuto Do Alto Comissariado Das Nagboes Unidas Para Os Refugiados. Disponivel em:
<http://www.cidadevirtual.pt/acnur/acn_lisboa/a-estat.html>. Acesso em: 16.0ut.2016
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Nacdes Unidas, em favor de individuos deslocados internamente, apatridas e
individuos de nacionalidade controvertida.?%®

A atuagcdo do ACNUR se da, na pratica, por meio de
colaboragédo com o governo local além de com as ONG’s e organizagdes regionais e
internacionais buscando a promog¢do, de maneira igualitaria e irrestrita, dos

propositos dispostos na Carta das Nagbes Unidas.2%

O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumira a fungcdo de proporcionar
protecéo internacional, sob os auspicios das Nag¢des Unidas, aos refugiados
que se enquadrem nas condigdes previstas no presente Estatuto, e de
encontrar solugdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando
assisténcia aos governos e, com o consentimento de tais governos,
prestando assisténcia também a organizagdes privadas, a fim de facilitar a
repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de
novas comunidades nacionais.2%”

Frisa-se o objetivo final de proporcionar solu¢des duradouras
as questdes que acometem os individuos alvo de sua protecdo, permitindo que estes
reconstruam suas vidas tendo seus direitos basicos garantidos. A auséncia de
solugbes a longo prazo, por muitas vezes, acaba por agravar as questdes
relacionadas a protegdo dos refugiados.?°8

Nesse intuito, 0 ACNUR oferece assisténcia para os refugiados
de trés formas: repatriagdo voluntaria, auxiliando os refugiados no retorno a seus
paises de origem quando viavel; integracao local, trabalhando na integragéao entre os
refugiados e as comunidades que o recebem para que assim possam reconstruir
suas vidas em harmonia com o novo meio propiciando uma qualidade de vida; ou
reassentamento em um terceiro pais, possibilidade trabalhada em conjunto entre a
ACNUR e os governos de outros paises quando nado ha viabilidade de retorno do
refugiado a seu pais de origem nem de permanéncia do mesmo no pais em que
buscou refugio. 20°

A atuacdo do ACNUR se entende ainda ao aspecto preventivo,

buscando amortizar as situacdes de deslocamento forcado por meio de incentivo aos

205 Informagdo Geral. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/a-missao-
do-acnur/>. Acesso em: 16 out. 2016
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207 Estatuto do Acnur: Resolugdo 428 (V) Da Assembleia Geral Das Nagbes Unidas, de 14 de
dezembro de 1950. Disponivel em: <http://www.refugiados.net/cid_virtual_bkup/asilo2/2eacnur.html|>.
Acesso em: 16 out. 2016

208 Solugoes Duradouras - Objetivo Final. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/solucoes-duradouras/>. Acesso em: 16 out. 2016
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paises para que desenvolvam meios efetivos de protecdo aos direitos humanos e
ainda, para que solucionem de forma pacifica eventuais conflitos. O ACNUR visa a

diminuicao das situagdes que gerem novos refugiados.

4.1.3 Procedimentos e Critérios para a Determinacao da Condicao de
Refugiado

O ACNUR conta com um Manual de Procedimentos e Critérios
para a Determinacdo da Condigdo de Refugiado de acordo com a convencgao de
1951 e o protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados?'®, que serve de
guia para todo processo de identificagdo das situagdes que trazem o individuo para
o cerne de interesse da agencia.

As politicas internacionais voltadas a protecdo dos refugiados
comegam a tomar forma com a Liga das Nagdes que direcionaram a um compilado
de acordos internacionais sobre o tema que seriam posteriormente utilizados no
corpo da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados?!' para apontar os
individuos aos quais o termo “refugiado” se aplica. Sdo eles os Ajustes de 12 de
maio de 1926 e de 30 de julho de 1928, as Convengdes de 28 de outubro de 1933 e
de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939 e a Constituigao
da Organizagao Internacional dos Refugiados:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado"

A. Para os fins da presente Convencédo, o termo "refugiado" se aplicara a
qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de
1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de
1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos
Refugiados;

As decisbes de inabilitagdo toma das pela Organizagdo Internacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato, nao constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que
preencham as condig¢des previstas no paragrafo 2 da presente sec¢ao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse
temor, nao quer valer-se da protecido desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia

210 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condicdo de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual _de procediment
os e criterios para a determinacao da condicao de refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016
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o_relativa _ao Estatuto _dos Refugiados>. Acesso em: 16 out. 2016
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habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido
ao referido temor, ndo quer voltar a ele. 212

A sociedade global agonizou com os efeitos da Segunda
Guerra Mundial ainda muitos anos apds o seu fim, uma vez que alguns problemas
se prolongaram no tempo. Menciona-se os efeitos dos bombardeios atdémicos das
cidades de Hiroshima e Nagasaki, talvez o ato que perpetuou maior terror aos civis
na histéria das guerras e podem ser sentidos ainda hoje em solo japonés. Ainda,
importa trazer a baila a questao dos refugiados, que n&o fora resolvida com o mero
cessar da guerra.

Se evidenciou a necessidade de instrumento que protegesse
essa categoria de desamparados e que definisse sua condi¢do juridica. Assim, a
comunidade internacional se ocupa de definir o rol de pessoas que deveriam fazer
jus ao instituto do refugio. Nesse contexto, em julho de 1951 a Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados foi adotada por uma Conferencia com plenipotenciarios
das Nagdes Unidas entrando em vigor em 1954213

Contudo, da leitura do artigo 1° da Convengao relativa ao
Estatuto dos Refugiados supratranscrito, observa-se a limitagdo temporal aos
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517214, Essa limitagdo decorre
do intuito dos governos de ater as obrigagbes assumidas apenas as situagdes de
refugio ja conhecidas a época ou as decorrentes de fatos ja consumados, eventos ja
ocorridos, 0 que nao poderia se sustentar por muito tempo, uma vez que novas
situagdes de refugio emergiram a realidade clamando pela ampliagdo do que
dispunha a Convengéo de 1951.2"%

Nesse contexto, no ano de 1967 o dispositivo fora facetado por

meio do Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados, aonde os Estados a que a

212 Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenca
o _relativa _ao Estatuto _dos Refugiados>. Acesso em: 16 out. 2016

213 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condigdo de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual _de procediment
os e criterios para a determinacao da condicao de refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016

214 Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Op.cit.

215 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condigdo de Refugiado.
Op.cit.
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ele aderem se comprometem a extensao das previsdes da Convencao de 1951 sem
observancia da data de 1° de janeiro de 1951.216

No Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacao
da Condicdo de Refugiado adotado pelo ACNUR, as disposi¢des contidas na
Convencgado Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados sdo separadas em trés grupos: aquelas que
trazem as definicées basicas dos refugiados, aqueles individuos que ja foram e que
o deixaram de ser, sendo esta a categoria que mais importa ao Manual, vez que se
destina a determinar a condi¢cdo de refugiado, papel exercido pela ACNUR. Tem-se
ainda, as disposi¢cdes que versam sobre os direitos e deveres do refugiado e do pais
que o recepciona e aquelas que se referem a aplicacdo das ferramentas protetivas
em ambito administrativo e diplomatico.?'”

O ACNUR, em seu Estatuto, traz a definicdo das pessoas por
ele abrangidas, que embora muito semelhante aquela trazida pela Convencéo de
1951, garante a protec¢ao a todo individuo que nela se enquadre, independendo do
pais no qual este se encontre ou de reconhecimento pela Conveng¢ao de 1951 e
Protocolo de 1967:

Neste sentido, toda pessoa que se enquadre nos critérios do Estatuto do
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados pode invocar a
protecdo da Organizagdo das Nagbes Unidas através do ACNUR,
independentemente de se encontrar em um pais que seja Parte da
Convengao de 1951 ou do Protocolo de 1967, ou de ter sido reconhecido
pelo pais de acolhida como refugiado com base em qualquer um destes
instrumentos. Os refugiados reconhecidos sob o mandato do ACNUR
denominam-se “refugiados sob o mandato”. Diante disso,[...] uma pessoa
pode ser, simultaneamente, um refugiado sob o mandato e um refugiado
com base na Convencao de 1951 ou do Protocolo de 1967. Pode ser, no
entanto, que a pessoa esteja em um pais que ndo aderiu a quaisquer destes
instrumentos, ou pode ser que ela esteja excluida do reconhecimento como
“refugiado com base na Convenc¢do” pela aplicagdo do limite temporal ou
geogréfico. Em tais casos, o individuo ainda poderia se beneficiar da
protegdo do ACNUR, nos termos do Estatuto.218

Além dos instrumentos internacionais de protecdo aos

refugiados, existem documentos regionais que se ocupam da questdo por meio de

216 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condigdo de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual _de procediment
os e criterios para a determinacao _da condicao de refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016

217 Ibidem

218 |bjdem
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convengdes e conjuntos de acordos aonde alguns deles trazem definigdo especifica
do termo “refugiado”, a exemplo da Africa, Américas e Europa. 219

Em observancia ao disposto no Manual de Procedimentos e
Critérios para a Determinagédo da Condigao de Refugiado da ACNUR, avaliar-se-a se
o individuo preenche todos os critérios enunciados na definicdo de “refugiados” para
que se possa, posteriormente, declara-lo formalmente como tal. A determinagcao da
condi¢ao de refugiado seria meramente um ato de reconhecimento, de forma que
nao ira atribuir ao refugiado tal qualidade, mas apenas reconhecé-la.

O reconhecimento da condi¢do de refugiado é processado em
duas etapas: primeiramente se estabelecem os fatos que interessam ao caso
concreto, a posteriori, se aplicam as definicdes trazidas pela Convencao de 1951 e
pelo Protocolo de 1967 a estes fatos observando as clausulas de cessacdo, de
inclusao e de exclusdo. Imperioso frisar que desde o primeiro momento, quando da
solicitagdo do reconhecimento do status de refugiado, o Estado solicitado ja se
obriga a zelar pela vida do solicitante, ndo sendo possivel que o devolva ao Estado
do qual este foge.

As clausulas de incluséo sdo as que trazem os requisitos a
serem preenchidos para que aquele solicitante possa ser considerado refugiado,
trazidas pelo paragrafo 2° do artigo 1A da Convengdo de 1951. As clausulas de

cessacgédo, trazidas pelo artigo 1C*° da Convengdo de 1951, dispdem sobre as

219 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicao de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
os_e_criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016
220Art, 1° - Definigdo do termo "refugiado": [...]

C. Esta Convengao cessara de ser aplicavel, nos casos abaixo, a qualquer pessoa compreendida nos
termos da segao A, acima:

1) Se ela voltou a valer-se da protecéo do pais de que é nacional; ou

2) Se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou

3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecéo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4)Se voltou a estabelecer-se voluntariamente no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu
por medo de ser perseguido; ou

5) Se, por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais f oi reconhecida
como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a prote¢ao do pais de que é nacional;
Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado incluido
nos termos do paragrafo 1 da se¢do A do presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da
protecéo do pais de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes anteriores;

6) Tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se, por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta em condigdes de
voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual.

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado incluido
nos termos do paragrafo 1 da seg¢édo A do presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da
protecdo do pais de que é nacional, razdes imperiosas resultantes de persegui¢cées anteriores;[...]
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situagdes que fazem o individuo deixar de ser considerado como um refugiado. Ja
as de exclusdo, por sua vez trazidas pelos artigos 1° D, E F??" da Convengédo de
1951, trazem situacdes nas quais o individuo, mesmo atendendo aos requisitos das
clausulas de inclusédo ndo serdo amparados pelo instituto do refugio, a exemplo,
aqueles que cometem crime contra a paz, contra a honra humana ou crimes de
guerra.??

No referido Manual, o ACNUR se ocupa de esmiugar os
requisitos trazidos pela Convengao de 1951 atentando para a pluralidade de formas
de interpretacdo de cada uma delas. Em tempo, orienta o rito procedimental a ser
seguido quando diante de eventuais controvérsias durante a busca pelo
reconhecimento da qualidade de refugiado. Importa atentar, que o procedimento
declaratério da qualidade de refugiado, se mostra um processo complexo e
multifacetado, motivo pelo qual o ACNUR reconhece ndo ser possivel a
abrangéncia, em seu manual, de toda e qualquer situacdo que possa levar o

individuo a condi¢ao de refugiado:

O Alto Comissariado esta ciente das limitagbes inerentes a um Manual
desse género, bem como que ndo é possivel abranger todas as situagdes
em que um individuo pode solicitar a condi¢gdo de refugiado. Tais situacdes
sdo multifacetadas e dependem de uma variedade infinita de condi¢des

Convengcao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenca
o_relativa_ao_Estatuto_dos Refugiados>. Acesso em: 16 out. 2016

221 Art. 1° - Definigdo do termo "refugiado”: [...]

D. Esta Convencgdo nao sera aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma protegéo
ou assisténcia da parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nagdes Unidas que nao o Alto
Comissario da Nagdes Unidas para refugiados.

Quando esta protegéo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte dessas
pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolugdes a ela relativas adotadas
pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno direito do regime
desta Convengao.

E. Esta Convencdo nao sera aplicavel a uma pessoa considerada pelas autoridades competentes
do pais no qual esta pessoa instalou sua residéncia como tendo os direitos e as obrigagdes
relacionados com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicoes desta Convengado nao serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais houver
razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade, no
sentido dos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refugio antes de serem nele
admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e principios das

Nagcbes Unidas. Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 195. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenca
o_relativa_ao_Estatuto_dos Refugiados>. Acesso em: 16.0ut.2016

222 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condigdo de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
os_e criterios_para_a_determinacao_da_condicao_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016
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prevalecentes nos paises de origem e de fatores pessoais proprios de cada
solicitante.

As explicacbes dadas demonstram que a determinagdo da condigdo de
refugiado ndo é de forma alguma um processo mecanico e rotineiro. Pelo
contrario, exige um conhecimento especializado, treinamento e experiéncia
e — 0 que é mais importante — a compreensao da situagéo particular do
solicitante e dos fatores humanos envolvidos.?%?

4.1.4 Posicionamento Ante a Situagao dos “Refugiados Ambientais”

N&o obstante a emergéncia da situagdo daquelas pessoas que
se deslocam de forma compulséria de seu habitat por questdes ambientais que
afetam de forma direta seus lares, impossibilitando ou colocando em risco a
manutencio da vida naqueles locais, ndo se encontra ainda, na ordem internacional,
instituto protetivo destes individuos, como ja mencionado.

A expressdo “migragao forgcada” é aplicada de forma mais
ampla, sendo utilizada como um termo mais aberto que abrange diversos tipos de
deslocamentos involuntarios, e é aplicada aos deslocamentos por questdes
ambientais, conflitos, fome ou projetos de desenvolvimento em larga escala. O
ACNUR frisa que o termo ndo é um conceito técnico e legal, o que diferencia as
pessoas que se encontram em tal situagcédo dos refugiados, vez que, estes segundos,
s3o clara e tecnicamente definidos pelo direito internacional.??*

Assim, do ponto de vista técnico, aqueles que se deslocam
involuntariamente, compelidos por questdes ambientais se encontram num vazio
juridico ndo encontrando protecéo. Ainda, a grosso modo, nao fazem parte do rol de
sujeitos de interesse da ACNUR, uma vez que ndo se enquadram nos requisitos
previstos nos documentos que se propdéem a definir a condigdo de refugiados bem
como a protecao a eles investida pelos Estados.

Na atualidade ndo é dado aos refugiados ambientais, prote¢ao material e
juridica. Posto eles ndo se enquadrarem dentro do critério de selegao
taxativo da definicdo de refugiado prevista no Tratado de Genebra sobre
Refugiados. De modo geral, os deslocamentos causados por problemas

223 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinagdao da Condigdo de Refugiado.
Disponivel em
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
os_e_criterios_para_a_determinacao_da condicao_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016

24 Qual a diferenga entre ‘refugiados’ e ‘migrantes’? Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/qual-a-diferenca-entre-refugiados-migrantes/>. Acesso em: 18 out. 2016.
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ambientais, sao vistos apenas sob o ponto de vista econdmico e social, e
poucas consideragdes sobre o ponto de vista juridico. 225

Referir-se a refugiados e migrantes forgados como algo
unitario, pondo-os em uma sé classificagdo e deixando de se atentar para as
particularidades de cada conceito importaria na inobservancia de indigéncias
especificas da figura dos refugiados. Além disso, implicaria ainda em desrespeito a
definicdo elaborada pela comunidade internacional, que concordou em direcionar

aqueles sujeitos especificos certo tipo de tutela protetiva.??® Nesse sentido:

Ao serem consultados sobre a possibilidade de reconhecer a categoria de
“refugiados ambientais”, os governos internacionais alegam que seu
reconhecimento juridico, podera causar uma desvalorizagdo na atual
protecdo dos refugiados, haja vista a excepcionalidade dos deslocamentos
causados por fatores ambientais.?2”

O ACNUR acredita que a referéncia aos migrantes forgcados
como “refugiados” nao respeitando as particularidades dos conceitos em minucias,
diminuiria a atengdo especifica voltada a estes segundos, de maneira que ao passo
que se expandiria o conceito, se afastaria do foco. Desta sorte, o ACNUR evita a
utilizagcdo do termo “migracao forgcada” para se referir aos fluxos de refugiados e
outras classificagbes de deslocamentos compulsérios como um todo por se tratar de
termo deveras abrangente que nio atenta as particularidades técnicas.??®

De acordo com o ACNUR o termo “refugiado ambiental” ndo
seria apropriado, uma vez que o instituto do refugio é tratado por convencgoes
internacionais que nao preveem desastres naturais como um fator causador. Nesse

sentido:

“Refugiado” € um termo técnico, usado pelo direito internacional, e se refere
a pessoas que sairam de e/ou ndo podem retornar ao seu pais devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opiniées politicas.
Muitas das pessoas que cruzarao fronteiras devido a mudancgas climaticas
podem nao condizer com a definicdo de refugiado estabelecida pelo direito
internacional e legislagcdes nacionais.

Embora estas pessoas precisem de protegdo internacional, seria errado
identifica-las como “refugiadas” ou equiparar suas necessidades e status
com as de um refugiado. Estender esta definicdo prejudicaria o regime

225 OLIVEIRA, Maria José. Refugiados Ambientais: Uma Nova Categoria de Pessoas na Ordem
Juridica Internacional. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/16524255-Refugiados-ambientais-
uma-nova-categoria-de-pessoas-na-ordem-juridica-internacional.html>. Acesso em: 18 out. 2016.

226 Qual a diferenca entre refugiados e migrantes? Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/qual-
a-diferenca-entre-refugiados-migrantes/>. Acesso em: 18 out. 2016

227 OLIVEIRA, Maria José. Op.cit.

228 Qual a diferenga entre refugiados e migrantes?. Op.cit.
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existente de refugio e suas defini¢cdes legais, em detrimento da boa-fé (bona
fide) dos refugiados.??®

Ainda assim, o ACNUR n&o poderia deixar de se pronunciar em
prol das milhares de vidas ameagadas por tal realidade. Por diversas oportunidades,
o ACNUR se manifestou no sentido de clamar pela protecdo desses deslocados
compulsoriamente por razées ambientais, ndo por meio do instituto do refugio, que
nao seria 0 meio mais correto tecnicamente, mas ainda assim, no sentido de que se
garanta a protegao necessaria a estes individuos.

O ACNUR tem incentivado a comunidade internacional a se
mobilizar em torno da elaboragao instrumentos legais que garantam a protegao
necessaria a estas vitimas. Na Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas o ACNUR se pronuncia no sentido de assegurar que a questao
dos deslocamentos compulsérios por questdes ambientais esteja na pauta das

discussoes.

A agéncia da ONU para refugiados tem interesse em iniciar um dialogo
sobre novas ou melhores modalidades de cooperacao internacional para
desenvolver a capacidade dos Estados em responder aos desafios
relacionados a deslocamentos forgados no contexto de mudangas
climéticas. Arranjos juridicos nacionais, regionais e internacionais podem

ser necessarios para se adaptar a estes novos desafios. 230

Em seu Manual de Procedimentos e Critérios para a
Determinacdo da Condicdo de Refugiado, o ACNUR clama pelo tratamento
humanitario a todos os individuos que se encontrem em outros territérios que nao
sejam seus Estados patria, de forma que fossem abrangidos pelo que propde a
Convengcdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, ainda que os mesmos né&o

satisfagcam plenamente os requisitos de definicdo do termo:

26. O tratamento dispensado aos refugiados dentro do territério dos Estados
encontra-se regulamentado nas disposi¢des principais da Convengao de
1951 e do Protocolo de 1967 (ver paragrafo 12, ii, acima). Por outro lado,
convém chamar a atencéo para a recomendacao E contida na Ata Final da
Conferéncia de Plenipotenciarios que adotou a Convengao de 1951:

“A Conferéncia Manifesta a esperanca de que a Convengado relativa ao
Estatuto dos Refugiados sirva de exemplo para além da sua abrangéncia
contratual e que todas as Nagbes se guiem por ela, garantindo, tanto quanto
possivel, a todos os que se encontrem no seu territdrio como refugiados e
que nao sejam abrangidos nos termos desta Convencgao, o tratamento nela
previsto. ”

229 Mudangas Climaticas: Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/o-acnur/envolva-se/eventos/acnur-na-rioplus20/mudancas-
climaticas-perguntas-e-respostas/>. Acesso em: 18 out. 2016

230 Mudancgas Climaticas: Perguntas e Respostas. Op. cit.
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27. Esta recomendacdo permite aos Estados resolver problemas que
possam surgir no caso de pessoas que ndo satisfagam plenamente os
critérios da definicdo do termo “refugiado”. 23’

Em razao do terremoto que acometeu o Haiti no ano de 2010
muitos haitianos buscaram reconstruir suas vidas aqui no Brasil por meio de
solicitagao de refugio, contudo, o governo brasileiro entendeu, em consonancia com
o que orienta o ACNUR, que essa migragao em particular ndo se enquadra nas
hipoteses de refugio, devendo ser tratada de forma especifica e humanitaria, assim,
foram concedidos assim vistos permanentes de residéncia por razdes humanitarias
em territorio brasileiro em vez de confirmagdo das solicitagdes de refugio. Além
disso, o governo brasileiro criou uma resolugdo normativa que concede vistos aos

haitianos que desejam vir ao Brasil. 232

O Comité Nacional para Refugiados (Conare) concluiu ndo haver
fundamentos para a concessao do status de refugio para os haitianos no
Brasil, ja que refugio pressupbde que a pessoa seja vitima de perseguicao
em seu pais. Assim, o Conare enviou o caso para o Conselho Nacional de
Imigracéo, que baixou a Resolu¢gdo Normativa 97/12, que criou o visto por
razbes humanitérias para os imigrantes do Haiti [...] cada visto pode incluir
os familiares do beneficiado. O visto especial tem validade de cinco anos e,
para obté-lo, o interessado precisa apresentar apenas passaporte e
negativa de antecedentes criminais. 233

A expansao do conceito de refugiados para além do que prevé
a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 ja é tratada em alguns
dispositivos, contudo nenhum se refere especifica e claramente a situacdo dos
“refugiados ambientais”.

A Declaragdao de Cartagena, adotada pelo Coldéquio sobre
Protecao Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama que
tratou sobre problemas juridicos e humanitarios, realizada em novembro de 1984,

trouxe como uma de suas conclusdes a necessidade de:

Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessario encarar a extensao do

231 Manual de Procedimentos e Critérios para a Determinacdo da Condicao de Refugiado.
Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2013/Manual_de procediment
os_e criterios para a determinacao da condicao de refugiado.pdf>. Acesso em: 16 out. 2016

282 ACNUR pede mais protegcdo para deslocados por desastres naturais. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/acnur-pede-mais-protecao-para-deslocados-por-
desastres-naturais/>. Acesso em: 18 out. 2016

233 Depois do terremoto no Haiti imigrantes haitianos buscam refligio no Brasil e recebem
vistos. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-
nacional/sociedade-armadas-debate-militares-defesa-nacional-sequranca/depois-do-terremoto-no-
haiti-imigrantes-haitianos-buscam-refugio-no-brasil-e-recebem-vistos.aspx>. Acesso em: 18 out.
2016.
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conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacéo existente na regido, o previsto na Convengéao
da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatérios da
Comisséao Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢ao
ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na regiao é o
que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham sido
ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias
gue tenham perturbado gravemente a ordem publica. 234

Ha de se manter em mente que o acesso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito humano de 32 geragdo como ja tratado, de
forma que, ao terem seus paises de origem acometidos por catastrofes naturais que
comprometem significativamente a manutencao qualidade de vida naquele ambiente
essas vitimas tém seus direitos mais basicos violados.

Outrossim, a Convengdo da Organizagdo de Unidade Africana
sobre Aspectos Especificos dos Refugiados na Africa, de 1969, propde a expansio
trazendo uma nova definicao para o termo “refugiado”, nada obstante, também nao

se refere especificamente ao “refugiado ambiental”. In verbis:

Artigo |

Definicdo do termo Refugiado

1 — Para fins da presente Convengdo, o termo refugiado aplica-se a
qualquer pessoa que, receando com razao, ser perseguida em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiagado em certo grupo social ou das suas
opinides politicas, se encontra fora do pais da sua nacionalidade e néo
possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira requerer a protegao
daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais da
sua anterior residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa
ou, em virtude desse receio, ndo queira la voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a
uma agressao, ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou
na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade,
seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refugio
noutro lugar fora do seu pais de origem ou de nacionalidade.235

Resta evidenciada o incentivo do ACNUR, bem como o
despertar da comunidade internacional para a problematica da eventual necessidade
de expansao, por vezes, do conceito trazido pela Convencao de 1951 bem como, da

indigéncia da protecédo dos deslocados compulsoriamente por questdes ambientais.

234 Declaragao de Cartagena. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/lnstrumentos Internacionais/Dec
laracao _de Cartagena.pdf>. Acesso em: 18.out.2016

235 Convengao da Organizagao de Unidade Africana. Disponivel em:
<http://www.adus.org.br/convencao-da-organizacao-de-unidade-africana/>. Acesso em: 18 out. 2016
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4.2 CONCEITO DE REFUGIADOS PELA CONVENGCAO DAS NACOES UNIDAS
RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951, E SUA (IN)
APLICABILIDADE AOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS".

Alastradas as nogdes basicas sobre o instituto do refugio e o
procedimento de solicitacdo do mesmo, parte-se para a analise da questdo cerne da
pesquisa.

E evidente que a Convengdo das Nagdes Unidas Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, ou sequer as definicdes expandidas de refugio
trazidas pela Convengao da Organizagao de Unidade Africana e pela Declaragao de
Cartagena, ndo esgotaram as hipoteses que poderiam dar ensejo a necessidade de
refugio, entendido como o impedido de retornar ao seu territério de origem sem ter
sua seguranga comprometida por algum relevante motivo. Destarte, ndo ha de se
aquietar na ilusao de que o conceito trazido no ano de 1951 e permanece inalterado,
se mantem diligente no atendimento das exigéncias do cenario global atual.?%¢

Como posto, o status de refugiado € um termo técnico
empregado aquele que se encontra impossibilitado de retornar ao seu pais de
origem por dele estar fugindo, em razédo de persegui¢cao sofrida motivada por suas
crengas, religido, etnia ou opinido politica.

Nao obstante, esse relativamente novo, grupo de pessoas que
também se vé compelido a abandonar suas cidades, vilarejos e paises em busca de
sobrevivéncia, porém, por motivos relacionados ao meio ambiente. De maneira
atécnica, uma vez que nao se enquadram no conceito de refugiado trazido pelas
legislagbes internacionais, essa nova classe € usualmente denominada de
“refugiados ambientais”, ou “refugiados climaticos”.?%’

Os deslocados climaticos ndo possuem ainda, sequer definicao
positivada, pelo que, trabalhar-se-a com o conceito trazido pelo Programa das

Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), qual seja:

236 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protegcdao dos Refugiados Ambientais pelo Direito
Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 88

287 FREITAS, Willian Telles. A inexisténcia de protegéo internacional do refligio atrelado a desastres
ambientais. In: Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico v.1 (ago./set. 2005). Porto
Alegre: Magister, 2005.
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“‘Sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar, temporaria ou
definitivamente, a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio do
ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia
e/ou qualidade da mesma, de tal maneira que a subsisténcia dessas
pessoas entre em perigo”23

Conquanto relativamente nova, a problematica dos deslocados
compulsoriamente por questdoes ambientais ndo pode ser desmerecida ou sequer
protelada, visto que os numeros sao assombrosos e estudos cientificos comprovam
a urgéncia da questdo em vista das previsbes para os proximos anos no que diz
respeito ao numero de vidas afetadas - estima-se que até o ano de 2050 existirdo
200 milhdes de “refugiados ambientais”, e até o fim do século, a estimativa é que se
chegue a 1 bilhdo de vitimas de fendmeno naturais compelidas a deixar suas casa®*®
- pelo que, partir-se-a para a analise de uma possivel superagao da lacuna existente.

Outrossim, ao observar que as alteracbes no meio ambiente
tenham recebido destaque nas discussbes da comunidade internacional
recentemente, € compreensivel que, no que tange aos desdobramentos dessa
situagao, se encontre algumas lacunas normativas.?4°

Ainda que alguns Estados venham, com frequéncia, permitindo
a estadia de pessoas cujo pais de origem tenha sido atingido por um desastre
natural ou evento extremo, uma estruturagao internacional no sentido de orientar a
protecdo destes individuos seria de grande valia para auxilia-los no entendimento e
atencao as suas responsabilidades. Contudo, de acordo com o relatério The State of
the World’s Refugee, existe hoje pouco apoio politico para a criagdo de um novo
instrumento internacional vinculativo.?*’

O ACNUR, nada obstante, ja se mostrou disposto a, em
conjunto com os Estados e outras organizagbes, desenvolver um quadro de
orientagdes ou instrumento normativo que possa ser aplicado as situacdes de
deslocamento externo nao abarcadas pela Convencgao de 1951, em especial, no que

tange ao deslocamento compulsério motivado por razdes climaticas.?+2

238 FREITAS, Willian Telles. A inexisténcia de protecao internacional do refugio atrelado a desastres
ambientais. In: Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico v.1 (ago./set. 2005). Porto
Alegre: Magister, 2005.

239 The State of the world’s refugee. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/publications/sowr/4fc5ceca9/state-worlds-refugees-2012-search-
solidarity.html>. Acesso em: 24 out. 2016

240 |bidem

241 |bidem

242 |bidem
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A expressao ‘“environmental refugee” fora pioneiramente
apresentada a comunidade internacional no ano de 1970 por Lester Brown,
integrante do instituto Worldwatch. Entretanto, ndo ganhou notoriedade até 1985,
quando Essam El-Hinnawi publicou trabalho assim intitulado. Contudo, em previsao
normativa, ndo existe ainda seque definicdo especifica para a classe reconhecida
pelo ACNUR, pelo que se trabalha com a definicdo trazida pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.?43

A nomenclatura “refugiados ambientais”, como ja exposto, é
maneira atécnica de se referir aos individuos que se encontram compelidos a se
deslocar de seus paises de origem em virtude de questdes ambientais. Reforga-se
que, em que pese reconheca a lacuna normativa existente, o ACNUR, desestimula o
emprego da expressdo e se posiciona em desfavor do reconhecimento dos
‘refugiados ambientais” a partir da expans&o do conceito trazido na Convencao de
1951 por entender que esse alargamento poderia implicar num enfraquecimento do

instituto vigente:

However, UNHCR does recognise that there are indeed certain groups of
migrants, currently falling outside of the scope of international protection,
who are in need of humanitarian and/or other forms of assistance.22 Some
states and NGOs have suggested that the 1951 Refugee Convention should
simply be amended and expressly extended to include people who have
been displaced across borders as a result of long-term climate change or
sudden natural disasters. UNHCR considers that any initiative to modify this
definition would risk a renegotiation of the 1951 Refugee Convention, which,
would not be justified by actual needs. Moreover, in the current political
environment, it could result in a lowering of protection standards for refugees
and even undermine the international refugee protection regime
altogether-244

Nesse diapasdo, milita-se no sentido de humanizagdo das

normas do direito internacional, contudo, sem jamais confundir tal movimento com a

243 S30 pessoas que foram obrigadas a abandonar, temporaria ou definitivamente, a zona tradicional
onde vivem, devido ao visivel declinio do ambiente (por razdes naturais ou humanas) perturbando a
sua existéncia e/ou qualidade da mesma, de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entre em
perigo

244 No entanto, o ACNUR reconhece que de fato existem determinados grupos de migrantes,
atualmente fora do @mbito de proteccao internacional, que necessitando de assistencia humanitaria
elou outras formas de assistance. Alguns Estados e ONGs tém sugerido que a Convengéo sobre
Refugiados de 1951 deveria simplesmente ser alterada e expressamente alargadas para incluir as
pessoas que foram deslocadas através das fronteiras como resultado de mudangas climaticas a longo
prazo ou subitas catastrofes naturais. O ACNUR considera que qualquer iniciativa para modificar esta
definicdo colocaria em risco uma renegociagdo da Convencao de Refugiados de 1951, o que nao
seria justificado por necessidades reais. Além disso, no ambiente politico atual, isso poderia resultar
em uma reducdo do nivel de protecdo para os refugiados e até mesmo prejudicar o regime
internacional de protegéo dos refugiados como um todo. (Tradugéo Livre)

Climate change, natural disasters and human displacement: a UNHCR perspective. Disponivel
em: <http://www.unhcr.org/4901e81a4.html>. Acesso em: 24 out. 2016
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expansao arbitraria de institutos legais ja existentes.?*> Pelo que, a tutela juridica dos
‘refugiados ambientais” ndo estaria atrelada a ampliacdo do instituto do refugio
trazida pela Convencgao de 1951 que n&o abraca essa realidade especifica.

Entretanto, pela analise do contexto da problematica conclui-se
que a concretude da situagdo que clama por reconhecimento prenunciando uma
crise humanitaria inédita, motivo pelo qual ndo ha de ser ignorada a questao,
necessitando a mesma de legislagao especifica que de espaco a esta nova classe,
trazendo conceito que diga respeito a ela especificamente, bem como critérios
especificos de caracterizagao.

A problematica, outrossim, reflete um novo desdobramento das
politicas internacionais contemporaneas que precisam considerar a comunidade
internacional unitariamente, em busca de conjuntamente assegurar o acesso aos

direitos basicos da pessoa humana.?*¢ De acordo com Willian Teles Freitas:

Incumbe o esforgo a comunidade generalizada; até por que s6 ha de se
cogitar em migracdo, uma vez exaurida todas as possibilidades de
adaptacao ao seu proéprio lugar de origem. Esses refugiados climaticos ndo
devem ser fitados como pessoas criadoras de subterfugios visando fugir de
suas vidas modestas, mas como agentes sem recursos de sua propria
adaptagao.247

Desta sorte, sem intentar a expansido forcosa do conceito
vigente do instituto do refugio, mas mantendo em foco a urgéncia da problematica, o
ACNUR vem encorajando, reiteradamente, a adogdo de medidas de protegao
complementar pelos Estados, o que parece a solucdo mais razoavel na busca pela

tutela juridica dos refugiados ambientais.

4.3 HUMANIZACAO DO DIREITO INTERNACIONAL

No final do século XIX e inicio do século XX surge o

reconhecimento constitucional de alguns direitos, dentre eles, os direitos humanos e

245 BIAZATTI, Bruno de Oliveira. A Protegdo Internacional dos Migrantes Ambientais A Luz Do
Direito Internacional dos Refugiados e da Protecao Complementar. Disponivel em:
<http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Bruno-de-Oliveira-Biazatti-A-
prote%C3%A7%C3%A30-internacional-dos-migrantes-ambientais-%C3%A0-luz-do-Direito-
Internacional-dos-Refugiados-e-da-prote% C3%A7%C3%A30-complementar.pdf>. Acesso em: 24 out.
2016

246 OLIVEIRA, Jansen Coli Almeida De. Refugiados Ambientais. Disponivel em:
<http://www.avm.edu.br/docpdf/monografias_publicadas/K218363.pdf>. Acesso em: 24.o0ut.2016.

247 FREITAS, Willian Telles. A inexisténcia de protegéo internacional do refligio atrelado a desastres
ambientais. In: Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico v.1 (ago./set. 2005). Porto
Alegre: Magister, 2005.
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internacionais. Ao fim do século XX, de forma timida, a ideia de internacionalizacao
dos direitos comega a surgir, discutindo-se em ambito internacional a necessidade
de atengao e endosso, as liberdades, garantias e direitos da pessoa humana. 248

As relacbes politicas e econbmicas entre os Estados foram o
que, inicialmente, promoveram os debates sobre os direitos humanos em ambito
internacional, contudo, somente com a Segunda Guerra Mundial a questao ocupa o
cerne de discussdes internacionais. Desta sorte, ao longo do século XX diversas
organizagdes internacionais se ocuparam da aprovacgao de dispositivos legais que
garantem a observagédo dos direitos humanos em ambito internacional. Todo esse
movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos surge da inclusdo da

pessoa humana como sujeito de direitos internacionais.?*® Nesse sentido:

Em 1945 os Estados tomam ciéncia das atrocidades vividas durante a
Segunda Guerra Mundial o que deu ensejo a criagdo da ONU em prol de
estabelecer a paz mundial. Com a Carta das Nagbes Unidas de 20 de junho
de 1945 os povos resolveram preservar geragdes futuras e proclamar os
direitos do homem e a dignidade e o valor da pessoa humana. 250

Organizagdes como a ONU e a OIT figuram como sujeitos de
extrema importdncia na internacionalizagcdo dos direitos humanos. Como
caracteristica mais marcante desse processo tem-se o principio da dignidade da
pessoa humana, que é basilar de todo o direito internacional, devendo ser observado
por todos os Estados, tendo o condéo, inclusive, de limitacdo da soberania destes.2%'

Também o ACNUR desenvolve papel humanitario no cenario
internacional, como ja frisado, especialmente no que tange os direitos dos
refugiados. A agencia € responsavel por zelar pelo respeito aos direitos humanos
dos refugiados e solicitantes de refugio.

A protecdo internacional da pessoa humana, inicialmente,
poderia ser analisada partindo de trés vertentes: do direito internacional humanitario,

dos direitos humanos e dos direitos dos refugiados.2%?

248 FERREIRA, Lorraine Reis Branquinho de Carvalho; PORTUGAL, Heloisa. A Humanizagao do
Direito Internacional: A Quarta Tendéncia da Sociedade Contemporanea. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/4239/3997>. Acesso em: 24 out.
2016

249 The State of the world’s refugee. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/publications/sowr/4fc5ceca9/state-worlds-refugees-2012-search-
solidarity.html>. Acesso em: 24 out. 2016

250 |bidem

251 Ibidem

252 CHAVES, Mayara Suzanne Freitas. A Necessidade De Ampliagao Do Conceito De Refugiado
Diante Da Auséncia De Tutela Juridica Especifica Para As Vitimas De Catastrofes Ambientais:
O Caso Dos Haitianos No Brasil. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/16033611-Universidade-
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A titulo elucidativo, cumpre especificar cada uma delas. O
direito internacional humanitario se ocupa de normas juridicas convencionais ou
costumeiras aplicadas sobretudo a conflitos armados, sejam eles internacionais ou
nao. O direito internacional dos direitos humanos figura como uma estrutura
normativa, que conta com organizag¢des internacionais desenvolvidas para efetivar
essa responsabilizagdo e assegurar o seu cumprimento por todos. Como
caracteristicas dos direitos humanos Willian Teles Freitas traz a indivisibilidade,
individualidade, interdependéncia, universalidade e inalienabilidade. Ja o direito
internacional dos refugiados tem o conddo de garantir os direitos basicos daqueles
que deixam seus paises por fundados temores.253

Hoje, tal separagdo encontra-se mitigada, sendo essas
vertentes consideradas em conjunto em razdo da ligagdo fatica e convergéncia

normativa e operacional. Nas palavras de Willian Teles Freitas:

A visdo exaustiva da doutrina classica de que havia somente trés grandes
vertentes individuais de protegcdo internacional da pessoa (Direitos
Humanos, Direito Humanitario e Direito dos Refugiados) encontra-se
superada, e os novos ditames clamam por aplicagao simultanea de todas as
normas promovidas por essas trés vertentes internacionais, com o0 escopo
da protegéo integral da dignidade da pessoa humana.25

E basal que todo Estados, uno em si e em cooperacdo com uns
com os outros, zelem pelos direitos basicos de seus cidaddaos e assumam a
responsabilidade de persecugdao do bem maior, que é a dignidade da pessoa
humana. Ha de se manter em foco a congruéncia da protegdo dos direitos dos
refugiados com os direitos humanos, uma vez que o direito internacional dos
refugiados tem por finalidade a garantia da integridade e dos direitos mais basilares
daquele individuo que sai do seu Estado de origem por temores fundamentados em
diversos motivos.?%®

Também por motivos de inclusdo e visando garantir o acesso
realmente universal dos individuos a prote¢cao de seus direitos basicos, reitera-se,

hoje a distingdo supramencionada nao mais vigora. Visto que o direito internacional

federal-de-roraima-centro-de-ciencias-humanas-departamento-de-relacoes-internacionais-trabalho-
de-conclusao-de-curso.html>. Acesso em: 24 out. 2016

253 FREITAS, Willian Telles. A inexisténcia de protegéo internacional do refligio atrelado a desastres
ambientais. In: Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico v.1 (ago./set. 2005). Porto
Alegre: Magister, 2005.

254 |bidem

255 The State of the world’s refugee. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/publications/sowr/4fc5ceca9/state-worlds-refugees-2012-search-
solidarity.html>. Acesso em: 24.0ut.2016
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dos refugiados se aplica a situagbes muito especificas, deixando a prépria sorte
pessoas que necessitam de tutela protetiva, mas que n&o se enquadram nos
requisitos da Convencédo de 1951, como aqueles que sao objeto deste estudo, a
tendéncia crescente e humana do direito internacional é a aplicagao simultadnea das

trés vertentes para a efetivagdo da protecdo a pessoa humana, que € objetivo
central dessas trés divisbes. Como posto por Serraglio:

Em que pese o Direito Internacional dos Refugiados resguardar apenas
aqueles perseguidos em razdo da raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social e opinido publica, sem citar os motivos
incorporados pela definicdo ampliada de refugiado, esse ramo do direito
integra-se aos demais por ter, como alicerce, a prote¢ao internacional dos
Direitos Humanos, a qual, por sua vez, complementa a protecdo acerca do
refugiado.2%6

Desta sorte, tendo em vista o impasse, e até, por vezes, a
impossibilidade de subsung¢ao da situagao fatica ao conceito de refugiado adotado
pelo ordenamento, a sociedade internacional, em especial a doutrina, movida por
este processo de humanizacéo do direito internacional e diante da necessidade de
protecdo desses individuos, tem se ocupado da observancia dos seus direitos e

protecdo.?®” Nas palavras de Paulo Oliveira:

Em razao da dificuldade, ou por vezes, impossibilidade de no caso concreto
se caracterizar determinados individuos como refugiados, a sociedade
internacional, a doutrina internacional, em decorréncia ao processo de
humanizacéo do direito internacional, viu-se na premente necessidade de
proteger tais pessoas, criando, entdo, mecanismos de protegdo e
identificagdo de direitos inerentes a esses individuos-258

44 A PROTECAO DOS REFUGIADOS E PRINCIPIO DO NON-
REFOULEMENT

Para que se garanta a efetiva protecdo dos refugiados, um
principio é basilar e fundamental se sobressalta quando em se tratando do tema. O

principio do non-refoulement, que consiste na vedacado da devolugdo do solicitante

256 SERRAGLIO, Diogo Andreola. A Protegcdao dos Refugiados Ambientais pelo Direito
Internacional: Uma Leitura a Partir da Teoria da Sociedade de Risco. Curitiba: Jurua Editora,
2014, p. 95

257 OLIVEIRA, Paulo Augusto de. A Crise Migratéria dos Ultimos Anos e os Principios da
Complementary Protection e do Non-Refoulement. Uma Analise Critica Sob a Egide da
Humanizagao do Direito Internacional.

258 |bidem
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de refugio ao Estado aonde tenha ocorrido o fato que tenha dado ensejo a este
pedido.?%®

O entendimento trazido por este principio é relativamente
novo. No passado, eram comuns acordo entre Estados de devolucao de pessoas
consideradas subversivos, dissidentes e traidores. Somente em meados do século
XIX o conceito do refugio, juntamente com o principio do non-refoulement comegam
a ser delineados. A época, o principio veio refletir um sentimento popular daqueles
que buscavam protegdo na fuga do seu proprio governo que, nao raramente,

arbitrario. Nas palavras de Bruna Vieira De Paula:

Apenas do inicio para o meio do século XIX, o conceito de reflgio e o
principio da nao extradicdo de ofensores politicos comegaram a se
concretizar no sentido de uma protegao que o Estado poderia e até deveria
conceder. Nessa época, esse principio de nao extradicdo refletia um
sentimento popular de que aqueles que fugiam do seu préprio e, muitas
vezes, despotico governo mereciam protegcdo. Era uma época de
deslocamentos em massa causados por massacres contra minorias judias e
cristds na Russia e no Império Otomano e de perturbagdo politica na
América do Sul e na Europa. 260

Apos a Primeira Guerra Mundial a vedacéo ao retorno comeca
a figurar como pratica reiterada entre os Estados. Em 1928, o Ajuste Relativo ao
Estatuto Juridico dos Refugiados Russos e Arménicos traz gérmen do que viria a ser
o principio do non-refoulement, que ja a época era indicagdo consagrada pela
Assembleia da Liga das Nagdes Unidas. No ano de 1933 o principio fora
estabelecido pela primeira vez na Convencao Relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados. Em 1936 no Ajuste Provisério Relativo ao Estatuto dos Refugiados
Provenientes da Alemanha e em 1938 pela Convengao Relativa a este que trazia
limitagbes a extradi¢éo e ao retorno. 26

De Paula frisa que inicialmente os instrumentos protetivos
existentes se limitavam a grupos de refugiados muito especifico, o que muito
restringia a efetividade do mesmo. Contudo, no periodo pos Segunda Guerra
Mundial, houve a consolidacao do principio do non-refoulement pela da Convencéao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados em seu artigo 33°%%2, Posteriormente, o mesmo

259 RAMOS, André de Carvalho. O principio do non-refoulement no direito dos refugiados. In.
PIOVESAN, Flavia; GARCIA, Maria (orgs.). Grupos Vulneraveis. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais,2011. — (Colec&o Doutrinas Essenciais; v.4)

260 DE PAULA, Bruna Vieira. O Principio do Non-Refoulement, Sua Natureza Jus Cogens e a

Protecao Internacional Dos Refugiados. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28151.pdf>. Acesso em: 18 out. 2016
261 |bidem

262 Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechago
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fora ratificado em diversos outros dispositivos, como a Convengédo da Organizagao
de Unidade Africana?®® e a Convencdo Americana de Direitos Humanos?* se
firmando como base norteados da tutela protetiva dos refugiados. 25°

Algumas clausulas da Convencado de 1951 sdo consideradas
essenciais e a estas ndo cabem nenhum tipo de objecdo por parte dos Estados.
Nessa posigdo se encontra o principio do non-refoulement. Importa frisar este o
principio acabou tomando propor¢cdo de principio internacional de origem
consuetudinaria, atingindo o status de jus cogens, e se estendendo a outros
contextos no cenario internacional, em especial a protegao dos direitos humanos em
ambito internacional.

O proposito comum de tutela protetiva da vida humana vai
aproximar o principio do non-refoulement de outros contextos, incluindo-se aqui, por
meio de protecdo complementar, aqueles que nado se encaixam perfeitamente no

conceito de refugiado trazido pela Convengdo de 1951. Nesse sentido:

O conceito de non-refoulement utilizado abrange também esses outros
contextos, visto que se tratam de formas complementares de protecéo para
os refugiados. Essas formas complementares se tornam ainda mais
relevantes nos casos em que a pessoa deslocada nao se encaixa no
escopo da defini¢do de refugiado da Convengéo de 1951. [...] A Assembleia
Geral das Nagdes Unidas estendeu a competéncia do ACNUR, nos ultimos
cinquenta anos, a fim de incluir pessoas que fogem de situagdes de
violéncia mais generalizada que ameagam a vida e a liberdade e que, nem
sempre, sdo geradas por perseguicdo, como os conflitos armados. Além
disso, outros instrumentos internacionais adotados apds a Convengéo de
1951 estabelecem abordagens como essa ou levam em consideragéo
ameagas a vida, integridade fisica ou liberdade de uma forma mais
abrangente. Dessa forma, essas outras situagdes em que o principio do
non-refoulement ¢é relevante também devem ser consideradas.

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territdrios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua
raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenca
o_relativa_ao_ Estatuto_dos Refugiados>. Acesso em: 18 out. 2016
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Este principio imperativo respeitante aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no estado
atual do direito internacional, como um principio de jus cogens. Disponivel em: Convencao da
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Independente de diferengas na formulagéo, o carater e o objeto do principio
do non-refoulement, em um contexto de direitos humanos e de refugiados, é
0 mesmo.266

O non-refoulement age também de forma a impedir que o
Estado solicitado entregue o solicitante de refugio a pais que possa facilitar seu
retorno, ou devolvé-lo ao Estado do qual foge. Esse viés do principio € chamado de
non-refoulement indireto, que visa assegurar o refugiado da eventual devolugéo
ainda que indireta.25”

Em conjunto com principio do non-refoulement, atua o principio
da ndo penalizagao pela entrada irregular, que impede a aplicagado de qualquer tipo
de pena pela entrada do solicitante de refugio no territério estatal ainda que esta
tenha sido irregular. Em tempo, o ingresso irregular no territério do Estado da
eventual acolhida ndao configura impedimento para a solicitagcdo do instituto do
reflgio.?58

Contudo, o cenario atual das migragbes em massa né&o
motivadas por perseguigdes e ameacgas, tem levado os Estados a se preocuparem
com a real motivagao da solicitacdo de refugio. Nao podendo devolver o solicitante,
ao Estado do qual este foge, varios paises criaram campos de internamento para
que estes individuos sejam alocados até que seus pedidos de refugio sejam
analisados. O que escancara a desconfianca do real fator motivador do pedido da
solicitagao.

E direito basico do individuo a solicitacdo do reconhecimento
da condi¢cado de refugiado, sendo suficiente que o mero pedido para que o Estado
deva admiti-lo, pelo menos provisoriamente, em seu territorio para que seja
analisada a solicitacdo. A obrigacdo do Estado e a proibicdo de devolugdo do
requerente ja nasce antes mesmo do reconhecimento ou nao do status de refugiado.

O cumprimento integral do principio do non-refoulement exige

do Estado da eventual acolhida uma série de atos necessarios a apuragcdo da
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condigado de refugiado do solicitante para que se defina o que se aplica ou néo
aquele individuo em observéancia as leis migratorias, que, diga-se de passagem, em
regra, sao bastante restritivas.

Ainda que néo reconhecido o status de refugiado ao solicitante,
o Estado resta impedido de devolvé-lo ao territdrio que possa pbr em risco sua vida
ou liberdade pelos motivos que fundamentam o pedido de refligio.?5°

45 UMA TENTATIVA DE SUPERACAO DA LACUNA JURIDICA:
COMPLEMENTARY PROTECTION

Como tudo o exposto, os deslocados compulsoriamente pela
degradagdo no meio ambiente em que vive, ao solicitar refugio com base na
Convencgao de 1951 certamente ndo terdo tal status reconhecido, uma vez que, de
fato, ndo se encaixam nas situagdes previstas. Nem por isso os mesmos hao de
restar deixados a propria sorte.

Em meio a especulagdes sobre a solugdo mais viavel para o
problema que de forma progressista se apresenta, alguns discutem a possibilidade
de expansao do conceito trazido na Convencédo de 1951 de forma que tutelasse
estes “refugiados ambientais”. Reitere-se que tal proposta nédo se faz viavel por atuar
como uma expansao forgosa e arbitraria do instituto técnico do refagio.

Assim, propbe-se a aplicagcdo da complementary protection,
que age baseado na complementariedade entre o Direito Internacional dos
Refugiados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos para assegurar a
protegao dos povos em geral, de maneira que, quando este primeiro nado se mostra
efetivo na persecugao do objetivo de protegéo e garantia, o segundo, o faz.?’0

A protecdo complementar é garantida pelos Estados aqueles
individuos que se encontram impossibilitados de retornar a seus territérios de

origem, carecendo de amparo, mas que nao sao abragados pelo conceito técnico de
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refugio. E dispensada de forma secundaria aqueles que necessitam de protecéo
humanitaria, mas que n&do se encaixam nos conceitos trazidos pelos institutos
capazes de oferecer essa protecdo, a exemplo do refugio. Nesse sentido, Paulo

Oliveira:

Destarte, complementary protection seria a protecdo dos Estados
direcionada a individuos que estdo impossibilitados de retornar ao seu
territério de origem e que necessitam de protecdo, pelos mais diversos
motivos, mas que nao podem ser tecnicamente abrigados sob os termos da
Convengao dos Refugiados. O que nao implica, todavia, em uma protecéo
complementar ou “extensiva” a um individuo, mas sim, uma protegado
subsidiaria, adicional — extra — a individuos que necessitam dessa protegao,
mas ndo se enquadram em nenhuma base legal para obté-la.?”

Essa complementaridade, que visa alcangcar o bem maior e
comum do sistema protetivo da pessoa humana /atu sensu, serve de norte
hermenéutico para a analise dos seus institutos protetivos no direito internacional e
focalizam a ideia de superacdo daquelas trés vertentes de protegcao da pessoa
humana ja tratadas - Direito Humanitario, Direitos Humanos e Direito Internacional
dos Refugiados - e a tendéncia a interpretagado de todos eles de forma conjunta.
Ressalta-se, outrossim, a concordancia categérica do ACNUR na aplicagédo da
protecdo sob a égide dos direitos humanos quando na falta das condigbes
necessarias para a aplicagao do Direito dos Refugiados.

A complementary protection parte da premissa de que os
direitos humanos “penetram e se infiltram em todos os capilares do sistema
normativo tanto internacional, quanto interno, impedindo que os seres humanos
sejam expostos a riscos graves a sua integridade fisica. "272

Cabe analisar brevemente, como exemplo da
complementariedade ora tratada, o principio do non-refoulement, agora sob a égide
da complementary protection. No principio tratado, basilar do direito dos refugiados,
que proibe a rejeicdo na fronteira e a devolugdo, ainda que indireta, do individuo ao
territorio no qual seus direitos se encontrem ameacgados, a caracteristica da

interconectividade € manifesta. O principio do non-refoulement nasce no escopo do
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direito dos refugiados tendo sido expandido e hoje, parte integrante do sistema de
protecdo dos direitos humanos como um todo, maximizando e universalizando a

protecao por ele conferida. Nesse sentido:

Em suma, a expansao do principio do non-refoulement para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos maximiza e universaliza o escopo de
protecdo deste principio, vez que abrange qualquer pessoa que nado goza
de seguranga em seu Estado de origem, independentemente do
exaurimento ou ndo dos critérios da definicdo de refugiado.?”?

O direito a vida em si enseja a aplicagdo do principio do non-
refoulement, e nesse sentido ja se pronunciou a Corte Internacional de Justiga, a
Assembleia Geral da ONU, bem como a doutrina internacionalista, se posicionando
no sentido de que os esforcos investidos na protecdo da vida humana podem
abarcar a seguranga contra catastrofes ambientais.?’# Contudo, no que diz respeito a

aplicagao do non-refoulement ha de se ponderar:

Como uma simples questdo de fato, em certas situagdes, as mudancas
ambientais ndo apenas diminuem o padrdo de vida das populagbes, mas
criam condicbes capazes de produzir danos contra elas. Se o declinio
ambiental configura um nivel de destruicao tal qual as condigdes minimas
para o desenvolvimento de uma vida segura e digna sdo extirpadas, o
principio do non-refoulement precisa ser aplicado. Nesse prisma, a extensao
da protecdao complementar a migrantes ambientais exige cautela e analise
factual dessas condigbes, com o objetivo de verificar a propria necessidade
de tal protecdo. Isso porque, sem o elemento de risco a integridade fisica,
ndo ha que se falar em aplicagdo do principio do non-refoulement aos
migrantes ambientais.?75

Assim, a exposi¢cao de pessoas a condi¢cdes de debilidade e
deterioracao profundas através de sua expulséo e devolucido aos Estados, dos quais
fogem, que nao oferecem condicbes ambientais basilares para a sobrevivéncia ou
desenvolvimento de uma vida digna, segura e saudavel configura um ilicito
internacional pela égide do principio do non-refoulement. A protecdo dessas
pessoas € uma questido de humanidade, pelo que aos Estados € vedado o uso de
imprecisdbes normativas ou formalidades vas para se abster de prover essa

prote¢do.276
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Contudo, frisa-se a autonomia dos Estados quanto a
determinacédo de critérios e condigdes para que o individuo faga jus a esta protecéo
complementar, de forma que a previsao da complementary protection se da de forma
esparsa. Contudo a pratica ja se determina pela opinio iuris.?””

Em que pese, ja haja o reconhecimento por parte dos Estados
sobre a protegdo complementar se tratar de instrumento fundado em direito
internacional e ndo de mera discricionariedade interna ad hoc, essas previsdes
costumam assegurar direitos menos abrangentes quando comparados com aqueles

assegurados aos refugiados em sentido técnico. 278

277 OLIVEIRA, Paulo Augusto de. A Crise Migratéria dos Ultimos Anos e os Principios da
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5 CONCLUSAO

Por fim, da analise das consideragbes tecidas ao longo da
pesquisa, algumas conclusdes podem ser sumuladas:

l. A tutela protetiva do meio ambiente, tal qual se conhece
hoje, € fruto de um processo gradativo, lento e tardio de conscientizacdo da
sociedade da finitude dos recursos naturais. Principalmente ao longo das ultimas
décadas a preservagdao do meio ambiente vem recebendo mais atencdo da
comunidade internacional, pelo que foram promovidas diversos Convencgdes
tratando sobre o tema em busca de solugbes que amenizassem os danos ja
causados e prevenissem novos.

[I. O potencial ofensivo que possuem os danos ambientais
nao respeita fronteiras e ameaga a manutencao da vida no planeta como um todo.
Nao se fala em impactos somente internos, tendo as questdes ambientais o condao
de influenciar, quando em maiores proporgbes, em toda a organizagdo politica,
humanitaria e internacional. Deste modo, o direito ambiental internacional exalta
claramente o viés cooperativo do direito internacional.

lll.  Os principios s&o de extrema importancia no trato do meio
ambiente internacional servindo como norte hermenéutico para toda e qualquer
disposicéo acerca do tema.

IV. A sociedade de risco em que hoje se vive € resultado das
agdes humanas, produto do desenvolvimento tecnolégico e econémico da sociedade
global. Conquanto o risco ndo seja, certamente, uma invengdo da modernidade,
suas proporgdes, sem sombra de duvida sofreram mutagdes. Os riscos aos quais se
refere o termo sdo ameacas globais e generalizadas n&o se limitando aos territérios
aonde foram de produzidos.

V. A evolugdo da sociedade, que deu espagco a bens e
produtos que s&o hoje considerados essenciais, trouxe consigo o desequilibrio e a
escassez de recursos ambientais. Contudo, o risco €& fator forgoso ao
desenvolvimento do modelo econdmico de livre mercado, pelo que, ndo podendo se
falar em cessacéo, busca-se o equilibrio através do desenvolvimento sustentavel.

VI. A degradagcdo ambiental se apresenta ainda como causa
de instabilidade internacional, de forma que as questdes de seguranga internacional
ganham novo enredo, visto que as alteragdes climaticas se apresentam como um

potencializador pra tensdes existentes, por exemplo, entre fronteiras. Cita-se ainda a
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influéncia, entre outras, na radicalizagdo dos estados, além das migragbes por
motivos ambientais e prejuizos em estados costeiros.

VII. O direito humanitario surge com o fim da Segunda Guerra
Mundial, na oportunidade, nasce a Organizagcdo Mundial das Nacg¢des Unidas
incumbida de garantir que direitos basicos sejam de acesso universal e irrestrito, de
modo a assegurar uma vida digna a todos os individuos. O ACNUR - Alto
Comissariado das Nacgbes Unidas para Refugiados - se ocupa da protegcdo e
assisténcia dos refugiados no cenario internacional.

VIIl. Entre os direitos basicos do homem esta assegurado o
direito coletivo ao meio ambiente equilibrado, como reiterado por diversos
documentos internacionais. Frisa-se que o respeito ao direito ao meio ambiente
equilibrado é pressuposto para que a manutengdo de uma vida digna. Nao raro,
como na situagéo dos “refugiados ambientais” o direito ao meio ambiente equilibrado
esta ligado a manutencao da propria vida.

IX. A realidade na qual esta inserida esse, relativamente
novo, grupo de pessoas que se vém compelidas a deixar seus habitats em razédo de
fendmenos da natureza constata, de logo, a emergéncia da situagcédo. De fato, os
“refugiados ambientais” sGdo um problema humanitario real e crescente, ndo havendo
espacgo para a negacgao da situagao iminente de crise uma crise humanitaria.

X. O conceito de refugio trazido pela Convencéo das Nagdes
Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 traz requisitos especificos a
serem preenchidos pelo solicitante para que este possa ter reconhecido seu status
de refugiado. O instituto do refugio € instrumento técnico e somente se aplica
aqueles que se enquadram nas situagdes previstas no instrumento que sobre ele
dispde. Aquelas pessoas que se deslocam de seu territdrio de maneira compulsoria
movida por razdes ambientais ndo se enquadram nos termos dispostos pela
supracitada convencgéo.

XI. Assim, evidencia-se a existéncia de lacuna juridica na
qual se encontram os “refugiados ambientais”.

XIl. A ampliagdo da tutela protetiva da Convencdo das
Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 para além do exposto
em seu texto ndo se mostra opgao viavel por alguns motivos, dos quais dois se
destacam. Primeiro, entende-se que a necessidade de tutela protetiva dessa nova

classe de migrantes compulsorio ndo poderia motivar a expanséo arbitraria de
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instituto técnico-legal ja existente. Ainda, acredita-se que a expansdo poderia
implicar no enfraquecimento do instituto na protecdo daqueles se encaixam nas
situagdes trazidas pelo texto normativo. A expansao seria prejudicial a especificidade
com que é tratada a problematica dos refugiados na Convengao das Nagdes Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. O ACNUR, neste sentido, ja se
pronunciou pela inviabilidade da expanséao do instituto do refugio, pelo que incentiva
tutela protetiva por meio de protecido complementar.

Xlll. O principio da dignidade da pessoa humana ¢é
fundamental de todo o direito internacional, devendo ser observado a todo momento
por todos os Estados, tendo o conddo de limitagdo da soberania do estado para
garantir sua observacgao.

XIV. O principio do non-refoulement é fundamental a protegéo
do refugiado e consiste na vedagéo a devolugao do solicitante ao Estado o qual deu
ensejo a solicitagdo. O non-refoulement é reconhecido como principio internacional
consuetudinario, com status de norma jus cogens, pelo que ndo cabe qualquer tipo
de objecédo por parte dos Estados quanto ao seu cumprimento.

XV. A protegdo da pessoa humana no sistema internacional
antigamente era considerada em trés aspectos: direito internacional humanitario,
direitos humanos e direito dos refugiados. Hoje, essas vertentes sdo consideradas
de forma integrada e tal divisdo resta mitigada. Em consonéancia com o processo de
humanizagao do direito internacional, entende-se que em prol do objetivo principal
da protegao da pessoa humana e garantia de observacédo de seus direitos basicos
nao havia de vigorar tal divisao.

XVI. Em funcdo do movimento de humanizagdo do direito
internacional, observando-se que o direito internacional dos refugiados se aplica a
situagdes muito especificas deixando de fora muitas pessoas que necessitam de
prote¢cdo, mas nao se enquadram nos requisitos técnicos do instituto a tendéncia € a
aplicacao simultdnea das trés antigas vertentes de protecdo de modo a garantir o
alcance do objetivo final de protecdo da pessoa humana. Assim, a protegcéo
internacional dos direitos humanos serviria como complemento a protecao conferida
pelo direito dos refugiados. De sorte que as restrigdes trazidas pelo conceito técnico
de refugiado ndo se colocariam como empecilho a protegdo da vida daquele

migrante forgado por meio da prote¢gdo complementar.
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XVII. O principio do non-refoulement vai se aproximar de outros
contextos por meio de prote¢gdo complementar, deixando de ser aplicado apenas aos
refugiados e se ocupando da tutela protetiva da vida humana como um todo. Tal
principio também se aplica de maneira indireta, de forma a impedir que o Estado
solicitado devolva ou facilite o retorno do solicitante a um Estado terceiro que
ofereca ameaca ao cumprimento do principio. Frisa-se que a observacdo deste
principio implica na nao devolucido do individuo antes mesmo que tenha seu status
de refugiado reconhecido, ainda nas fases de processamento da solicitagdo o
Estado ja se encontra obrigado a proteger a seguranga do solicitante.

XVIII. Destarte, as restricbes trazidas pelo conceito
técnico de refugiado ndo se colocariam como empecilho a efetivagdo da tutela
protetiva daquele migrante forgado por meio da protegcdo complementar.

XIX. Evidencia-se que a sociedade internacional tem, de fato, a
preocupacao com a lacuna existente e com a efetivagdo do movimento de
humanizacao do direito internacional. Desta sorte, em observacao a necessidade de
protecdo dessa nova classe e da inexisténcia de aparato juridico especifico, a
sociedade internacional vem se utilizando da Complementary Protection como meio
de garantir a tutela desses individuos.

XX. A Complementary Protection é garantida pelos Estados,
de forma subsidiaria, aquelas pessoas que nao se encaixam nos requisitos
restritivos do conceito de refugiado, mas que ainda assim carecem de tutela
protetiva por estarem impedidos de retornar ao seu territério de origem.

XXI. A complementariedade objetiva a efetivacdo do designio
comum do sistema protetivo da pessoa humana. Frisa-se o carater subsidiario e
adicional no intento de alcancar a universalidade das vidas necessitadas, abarcando
todas as lacunas possivelmente existentes que as restricdbes conceituais do instituto
do refugio possam vir a causar.

XXIl.Por fim, diante do apresentado, entende-se a
Complementary Protection como a solugdo mais viavel apta a oferecer tutela
protetiva aos migrantes compulsérios por questdes ambientais por preencher a
lacuna existente sem a necessidade a expansio arbitraria do instituto técnico do
refugio que, como ja visto, colocaria em risco a efetividade do mesmo para aqueles

que tecnicamente se enquadram no conceito.
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